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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК-3 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета» (далее – Стандарт) – это внутренний нормативный документ контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» (далее – КСО), разработанный в целях реализации положений статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район», утвержденного решением Думы Братского района от 24 ноября 2021 года №240, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Братский район», утвержденного решением Думы Братского района от 26 ноября 2014 года №14, а также Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенных между КСО и городским, сельскими поселениями, входящими в состав муниципального образования «Братский район».
1.2. Стандарт разработан с учетом «Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29 марта 2022 года № 2ПК.
1.3. Стандарт предназначен для применения должностными лицами КСО при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Братский район», а также внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Братский район», осуществляемой в соответствии с действующими Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Стандарт устанавливает единые нормативные и методические положения для осуществления контроля в форме внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

2. Цель, задачи, предмет и объекты внешней проверки

2.1. Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является:

· определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета;

· оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета муниципального образования «Братский район», бюджета городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Братский район» (далее – местный бюджет).

2.2. Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета являются:

· определение полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

· установление полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета;

· оценка исполнения в отчетном финансовом году основных показателей прогноза социально-экономического развития района (городского/сельского поселения);

· определение соблюдения законодательства при организации исполнения местного бюджета;

· оценка формирования и исполнения основных характеристик местного бюджета;

· оценка выполнения бюджетных ассигнований и иных показателей, установленных решением о местном бюджете;

· оценка полноты и своевременности устранения в отчетном финансовом году нарушений и недостатков, установленных ранее.
2.3. Предметом внешней проверки является годовой отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год, бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

2.4. Объектами внешней проверки являются финансовый орган, организующий исполнение бюджета; главные администраторы бюджетных средств (главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).

3. Сроки проведения внешней проверки 
3.1. Сроки проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Братский район» определяются статьей 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Братский район, утвержденного решением Думы Братского района от 26 ноября 2014 года №14, в соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Для проведения внешней проверки главные администраторы средств бюджета не позднее 1 апреля текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в КСО. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета оформляются заключениями по каждому главному администратору средств бюджета.

Администрация района представляет не позднее 1 апреля текущего финансового года в КСО годовой отчет об исполнении районного бюджета, а также документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета.

КСО проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении районного бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета в срок, не превышающий 1 месяц, и представляет заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета с приложением заключений о результатах проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета в Думу Братского района с одновременным направлением в Администрацию Братского района.
3.2. Сроки проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского, сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Братский район», определяются условиями Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Администрация городского, сельского поселения, входящего в состав муниципального образования «Братский район», представляет не позднее 1 апреля текущего финансового года в КСО годовой отчет об исполнении бюджета, а также документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета.

Подготовка заключения КСО на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.
3.3. Датой утверждения результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета считается дата подписания заключения на годовой отчет об исполнении бюджета должностным лицом КСО, непосредственно проводившим данное контрольное мероприятие.

4. Общие правила проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

4.1. При составлении программы проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств необходимо определить:

· цель внешней проверки – установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за отчетный финансовый год, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов;

· объекты внешней проверки – главные администраторы бюджетных средств;

· предмет внешней проверки – бюджетная (бухгалтерская) отчетность, представленная в соответствии с требованиями приказа Минфина России
от 28 декабря 2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

· вопросы внешней проверки – анализ бюджетной отчетности на соответствие требованиям нормативных правовых актов в части ее состава, содержания, и срока представления для проведения внешней проверки; анализ достоверности показателей бюджетной отчетности, оценка взаимосвязанных показателей консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности; оценка достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта на основании данных бухгалтерской отчетности.

· ответственных исполнителей.

4.2. Анализ исполнения бюджета главных администраторов бюджетных средств в части исполнения им доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, включает в себя:

· анализ исполнения доходов, закрепленных за администратором доходов;

· анализ исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете;

· оценку причин неиспользования бюджетных ассигнований;

· анализ принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств.
5. Методические основы внешней проверки годового отчета 

5.1. При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета следует учитывать, что бюджетная отчетность (особенно пояснительная записка) должна содержать комплексную информацию о деятельности главных администраторов средств бюджета за отчетный период. 

Анализ бюджетной отчетности, дополнительных документов и материалов к годовому отчету позволяет сделать вывод об итогах исполнения бюджета, законности и эффективности участников бюджетного процесса при условии полноты и достоверности бюджетной отчетности.

5.2. Бюджетная отчетность содержит информацию о финансовом положении (финансовых результатах деятельности) субъекта отчетности, в том числе о состоянии активов и обязательств (объекты учета), фактах хозяйственной жизни за отчетный период.

5.3. Полнота бюджетной отчетности достигается при наличии всех предусмотренных порядком ее составления форм отчетности, разделов, граф и строк форм отчетности. При этом отсутствие формы (части формы, графы, строки) может означать как отсутствие у субъекта отчетности соответствующей деятельности и ее показателей, так и нарушение им порядка составления отчетности.

5.4. Полнота и достоверность бюджетной отчетности обеспечивается порядком ее формирования, надлежащим методическим руководством за ведением учета и составлением отчетности, системой внутреннего финансового контроля и аудита у главных администраторов бюджетных средств.

5.5. В ходе внешней проверки следует сформировать обоснованное мнение о наличии или отсутствии существенных фактов неполноты или недостоверности бюджетной отчетности.

5.6. В ходе внешней проверки определяются макроэкономические факторы, существенно повлиявшие на исполнение бюджета. Проверяется соответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете, могут делаться выводы по вопросам правового обеспечения исполнения бюджета, состава участников бюджетного процесса, составления и ведения бюджетных документов, учета и санкционирования оплаты бюджетных и денежных обязательств.
5.7. В ходе проверки анализируется и обобщается информация о нарушениях и недостатках, относящаяся к исполнению бюджета и составлению отчетности за отчетный финансовый год, которые установлены в ходе ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

6. Оформление результатов внешней проверки
на годовой отчет об исполнении бюджета
Заключение по результатам внешней проверки на годовой отчет об исполнении бюджета состоит из титульного листа; вводной, содержательной и заключительной частей.

6.1. Вводная часть включает в себя общие положения о соблюдении сроков поступления в КСО годового отчета об исполнении местного бюджета, дополнительных материалов к нему и бюджетной отчетности.

6.2. Содержательная часть заключения отражает основные показатели исполнения бюджета и результаты внешней проверки, с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

Структура основной части заключения формируется исходя из задач (вопросов) внешней проверки:

· изменение плановых показателей бюджета 

Изменение плановых показателей основных характеристик бюджета анализируется согласно принятым в истекшем году решениям Думы Братского района по внесению изменений в решение о бюджете муниципального образования «Братский район».

В данном разделе отражаются основные причины вносимых изменений как в целом по бюджету, так и в разрезе отдельных администраторов бюджетных средств.
· исполнение бюджета по доходам

Исполнение бюджета по доходам анализируется в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы. 

Налоговые и неналоговые доходы анализируются в разрезе основных видов, безвозмездные поступления – по наиболее значительным в суммовом выражении.

В данном разделе отражается выполнение прогнозных значений по доходам, устанавливаются причины и последствия отклонений от плановых значений.

· исполнение бюджета по расходам

Определяется освоение бюджетных ассигнований в разрезе функциональной и ведомственной структуры расходов бюджета, муниципальных заданий, выявляются причины неосвоения средств бюджета.

Отдельно рассматривается использование резервного фонда муниципального образования.

· исполнение программной части бюджета
Исполнение программной части бюджета раскрывается на основе анализа бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию муниципальных программ. Приводится динамика ассигнований в целом по программам и в разрезе переходящих программ. Устанавливаются причины внесения изменений в программы, неосвоения бюджетных ассигнований. Определяется влияние изменений на результативность программ. 

· результат исполнения бюджета
Результатом исполнения бюджета является профицит или дефицит бюджета. Проводится сравнение плановых и фактических показателей. Устанавливаются факторы, повлиявшие на результат. Определяются источники финансирования дефицита бюджета.

· состояние муниципального долга

Состояние муниципального долга рассматривается как в целом по бюджету за счет привлечения сторонних средств в качестве источника финансирования дефицита бюджета и за счет предоставления муниципальных гарантий, так и в разрезе главных распорядителей бюджетных средств в части дебиторской и кредиторской задолженности.

· оформление годовой бюджетной отчетности
Отражаются нарушения и недостатки в части оформления форм, таблиц и пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности.

6.3. В заключительной части должны быть отражены все установленные факты неполноты и недостоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета.

Заключение КСО на годовой отчет об исполнении бюджета может включать в себя:

· оценку соответствия отчета об исполнении бюджета и предоставленных одновременно с ним документов и материалов требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию;

· оценку соответствия показателей отчета об исполнении бюджета данным, полученным в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

· оценку исполнения бюджета за отчетный финансовый год, анализ причин и последствий, выявленных отклонений от показателей решения о бюджете, нарушений и недостатков;

· формирование выводов о:

· наличии (отсутствии) фактов неполноты показателей отчета об исполнении бюджета и представленных одновременно с ним документов;

· наличии (отсутствии) фактов недостоверности показателей отчета об исполнении бюджета;

· наличии (отсутствии) фактов несоблюдения требований законодательства в процессе исполнения бюджета в отчетном финансовом году;

· формирование предложений:

· о необходимости корректировки показателей отчета об исполнении бюджета;

· по устранению причин выявленных нарушений и недостатков, в том числе при формировании и рассмотрении проекта решения о бюджете.
6.4. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета района подписывается председателем КСО либо аудитором, непосредственно проводившим данное контрольное мероприятие.
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета городского, сельского поселения, входящего в состав муниципального образования «Братский район», подписывается должностным лицом КСО, непосредственно проводившим данное контрольное мероприятие.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется КСО Братского района в представительный орган с одновременным направлением в местную администрацию.
