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Российская Федерация
Иркутская область

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН
Муниципального образования «Братский район»
               
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №7
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год 
Управления образования администрации муниципального образования «Братский район» главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета 

 «30» апреля  2020 года                                                                                                    г. Братск
	Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетным органом муниципального образования «Братский район» по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Управления образования муниципального образования «Братский район» за 2019 год.
	Внешняя проверка проведена в рамках полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район», установленных:
- Федеральным  законом  от 07.02.2011  № 6-ФЗ  «Об   общих   принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- положением о контрольно-счетном органе  муниципального образования «Братский район» от 30.05.2018 г. № 330;
статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Основание для проведения проверки: пункт 3.4 Плана деятельности КСО МО «Братский район» на 2020 год.
Цель внешней проверки: установление полноты и достоверности отражения показателей годовой бюджетной отчетности за отчетный финансовый год, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов. 
Объект внешней проверки: Управление образования администрации муниципального образования «Братский район».
Срок проведения: с 01 апреля по 30 апреля 2020г.
Метод проведения: камерально.
Предмет внешней проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Главного распорядителя бюджетных средств, Главного администратора бюджетных средств, получателя бюджетных средств – Управление образования АМО «Братский район» за 2019 год. Иная бюджетная отчетность, сформированная в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года №191н.
Вопросы внешней проверки: анализ бюджетной отчетности на соответствие требованиям нормативных правовых актов в части ее состава, содержания и срока представления для проведения внешней проверки; анализ достоверности показателей бюджетной отчетности, оценка взаимосвязанных показателей форм бюджетной отчетности; оценка достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта на основании данных бухгалтерской отчетности.
Объем средств бюджета, проверенных при проведении контрольного мероприятия: по доходам – 1 059 406,0 тыс. рублей, по расходам – 1 326 527,6 тыс. рублей.
Ответственными должностными лицами за подготовку и представление бюджетной отчетности за 2019 год являлись начальник управления образования АМО «Братский район» М.А. Лоншакова, главный бухгалтер – Н.Н. Гарбузова.

Результаты внешней проверки

1. Общие положения

Полное   официальное   наименование:  Управление  образования   Администрации  
муниципального образования «Братский район», сокращенное наименование: Управление образования АМО «Братский район». Организационно-правовая форма – муниципальное казенное учреждение.
	Управление  образования  Администрации муниципального образования «Братский район» является органом Администрации муниципального образования «Братский район», осуществляющим в пределах своей компетенции деятельность в сфере образования в соответствии с Законом РФ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральном законом «Общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Муниципального образования «Братский район».
	Управление образования АМО «Братский район» наделено правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет, открытый в отделении казначейского исполнения бюджета финансового управления администрации муниципального образования «Братский район», круглую печать установленного образца со своим наименованием, штамп, бланки с официальными символами и другие реквизиты.
Осуществляет свою деятельность на основании Положения об Управлении образования Администрации муниципального образования «Братский район», утвержденное Решением Думы от 29.06.2016 № 138. 
Одной  из основных функций Управления образования является предоставление общедоступного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам (образовательные программы дошкольного образования, образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного образования, образовательные программы среднего общего образования) и по дополнительным образовательным программам. 
	Бухгалтерский учет по Управлению образования и подведомственным учреждениям осуществляет Муниципальное казенное учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия Братского района» согласно заключенным договорам на бухгалтерское обслуживание.
	Отчет об исполнении  бюджета  для  подготовки  заключения  на  него  поступил  в
КСО МО Братского района в сроки, установленные  пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год были предоставлены следующие документы:
· бюджетная отчетность, согласно пункта 3 статьи. 264.1 БК РФ:
- отчет об исполнении бюджета;
- баланс исполнения бюджета;
- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка.	

	
2. Исполнение бюджета по доходам и расходам

Управление образования АМО «Братский район» наделено бюджетными полномочиями главного администратора доходов бюджета муниципального района, главного распорядителя бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета:
01 «Общегосударственные вопросы»;
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
07 «Образование»;
Код главы администратора бюджетных средств – 973.
В отчетном году на основании Решений Думы муниципального образования «Братский район», в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств вносились изменения. Окончательной редакцией Решения Думы от 25.12.2019  № 31 о бюджете утверждены основные характеристики: по доходам в сумме 1 058 805,2 тыс. рублей; по расходам – 1 330 746,1 тыс. рублей. 
	Исполнение доходов Управления образования АМО «Братский район» по коду главного администратора доходов бюджета – 973 составили 1 059 406,0 тыс. рублей (100,1% от утвержденных назначений) отражены в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета», ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета» и в таблице №1 по показателям поступлений.
Таблица №1, тыс. руб.  
	Наименование показателя
	код  доходов
	Утверждённые бюджетные назначения
	
Исполнение, тыс.руб.
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	973 11105035050000120
	43,0
	43,0
	100

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов
	973 11301995050000130
	43 281,0
	43 531,3
	100,6

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	973 11302995050000130
	8 984,4
	8 693,0
	96,8

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	973 11690050050000 140
	26,5
	26,54
	100,2

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	973 20229999050000150
	6 429,0
	5 476,0
	85,2

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	973 20230024050000150
	22 434,5
	22 434,5
	100

	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	973 20239999050000150
	1 012 904,6
	1 012 904,6
	100

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	973 20705030050000150
	90,0
	90,0
	100

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	973 21960010050000150
	-35 387,8
	-33 792,9
	95,5

	Итого:
	
	1 058 805,2
	1 059 406,0
	100,1


	
В отчетном периоде в общей сумме доходов бюджета отмечается рост объемов поступлений неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в сравнении с 2018 годом на 6,5%. Сумма исполненных доходов в прошлом году составила 994 874,8 тыс. рублей.
В разрезе поступлений наибольший процент исполнения по доходам составляют доходы от оказания платных услуг 100,6% (43 531,3 тыс. рублей). 
Стопроцентное исполнение утвержденных бюджетных назначений установлено:
по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 100% (43,0 тыс. рублей);
безвозмездные поступления в виде субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 100% (22 434,5 тыс. рублей); прочие субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях – 100% (1 012 94,6 тыс. рублей);
прочие безвозмездные поступления – 100%  (90,0 тыс. рублей).
Наименьший процент исполнения 85,2% – прочие субсидии бюджетам муниципальных районов, предусмотрено 6 429,0 тыс. рублей, фактически поступило  5 746,0 тыс. рублей.
Исполнение по расходам на 01.01.2020 составило 99,7% и сложилось в размере 1 326 527,6 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 1 330 746,1 тыс. рублей (в т.ч. ЛБО 1 330 746,1 тыс.руб.) согласно  сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164), отчету об исполнении бюджета (ф.0503127).
Исполнение расходной части бюджета за 2019 год в разрезе разделов бюджетной классификации представлено в таблице № 2.
                     Таблица № 2, тыс. руб.
	

Наименование показателя
	

КБК
	 

Утверждено, тыс. руб.

	
Исполнено
 в 2019,
 тыс. руб.
	

Отклонение 
(гр.5-гр.4) тыс. руб.
	  
% исполнения (гр.5/гр.4*100)

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	5 514,6
	5 487,0
	27,6
	99,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов РФ,  муниципальных образований
	0104
	5 514,6
	5 487,0
	27,6
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	5,0
	0
	5,0
	0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	5,0
	0
	5,0
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	79,0
	78,2
	0,8
	99,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	79,0
	78,2
	0,8
	

	Образование
	0700
	1 302 713,0
	1 299 461,6
	3 251,4
	99,75

	Дошкольное образование
	0701
	378 797,9
	378 048,4
	749,5
	99,8

	Общее образование
	0702
	858 573,6
	857 073,2
	1 500,4
	99,8

	Дополнительное образование детей
	0703
	36 664,5
	36 610,5
	54,0
	99,9

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	230,0
	224,7
	5,3
	97,7

	Молодежная политика
	0707
	14 478,8
	13 788,8
	690,0
	95,2

	Другие вопросы в области образования
	0709
	13 968,2
	13 716,0
	252,2
	98,2

	Социальная политика
	1000
	22 434,5
	21 500,8
	933,7
	95,8

	Социальное обеспечения населения
	1003
	22 434,5
	21 500,8
	933,7
	

	Итого расходов:
	х
	1 330 746,1
	1 326 527,6
	4 218,5
	99,7


	
Как видно из таблицы, стопроцентного исполнения от утвержденных бюджетных ассигнований не установлено.
Наибольший процент исполнения по расходам Управления образования администрации муниципального образования «Братский район» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета установлен: 
по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» – 36 610,5 тыс. рублей – 99,9%;  0701  «Дошкольное  образование»  и  0702  «Общее  образование»  по 99,8%;   0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов РФ,  муниципальных образований» - 99,5%.
Наибольший удельный вес  в общем объеме расходов приходится на раздел «Образование» – 1 299 461,6 тыс. рублей – 99,75%.
Наименьший процент исполнения (95,2%) – расходы, связанные с мероприятием «Патриотическое воспитание граждан и допризывная подготовка молодежи» по подразделу 0707 «Молодежная политика».
По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» бюджетной росписью были предусмотрены расходы на программу «Профилактика терроризма и противодействие экстремизму на территории Братского района» в сумме 5,0 тыс. рублей. Исполнение составило 0%.
Одним из положительных результатов по сравнению с 2018 годом является улучшение показателей по исполнению бюджета по расходам с 97% до 99,7%.
В целом, КСО Братского района считает, что в отчетном периоде бюджет Управления образования АМО «Братский район»  исполнен с высокими показателями как по расходам (99,7%), так и по доходам (100,1%).
Данные формы 0503127 согласуются с данными формы 0503164. Не исполненные утвержденные бюджетные назначения составили 4 218,5 тыс. рублей. Причины отклонений от планового процента графа 8 (код) и графа 9 (пояснения) отражены в ф.0503164.
Информация расходной части по видам расходов (КВР) в сравнении с 2018 представлена в таблице.
          Таблица № 5, тыс. руб.
	Наименование
	КВР
	Исполнение 2018 год
	Утверждено на 2019 
год
	Исполнение 2019 год
	удельный вес в структуре расходов, %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	958 981,4
	1 061 994,6
	1 061 577,9
	80,1

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	253 380,0
	260 123,1
	256 338,1
	19,3

	Предоставление субсидии бюджетным автономным учреждениям и другим некоммерческим организациям
	600
	137,2
	0
	0
	0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	5 664,3
	8 628,4
	8 611,6
	0,6

	Итого:
	
	1 218 162,9
	1 330 746,1
	1 326 527,6
	100


	
Исполнение бюджета по сравнению с 2018 увеличилось на 108,4 тыс. рублей или 8,9%, основное увеличение 102,6 тыс. рублей по КВР 100.
Установлено, что в общей структуре расходов Управления образования администрации муниципального образования «Братский район» в отчетном периоде наибольший удельный вес составили расходы на выплату заработной платы с начислениями на нее – 80,1 %;
- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 19,3%.
Наименьший: иные бюджетные ассигнования (функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований) – 0,6%.



3.Оформление годовой бюджетной отчетности

	Годовая отчетность предоставляется в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в ред. Приказов Минфина России от 29.12.2011 №191н, от 26.10.2012 № 138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н, от 02.11.2017 № 176н, от 07.03.2018 № 43н, от 30.11.2018 № 244н, от 28.02.2019 № 31н, от 16.05.2019 № 72н, от 20.08.2019 № 131н, от 31.01.2020 №13н).
	В Контрольно-счетный орган годовой отчет об исполнении бюджета поступил в срок, установленный пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В составе отчета, для установления полноты и достоверности отражения показателей годовой бюджетной отчетности, оформления форм, таблиц и пояснительной записки к годовой отчетности, предоставлены следующие формы:
баланс исполнения бюджета (ф.0503130);
справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;
справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
	отчет об исполнении бюджета (ф.ф. 0503127, 0503117-НП);
	отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
	ф. 0503160 «Пояснительная записка» в составе:
- таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»;
- ф. 0503161«Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»;
- ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»;
- ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»;
- ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;
- ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»;
- ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам».
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (0503110) сформирована без итоговых сумм по «доходам» и «расходам», что снижает информативность отчета.
	В соответствии с п.4 Инструкции №191н, отчетность предоставлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде на 132 листах, с оглавлением и  сопроводительным письмом. Формы отчетности подписаны соответствующими должностными лицами.
Согласно ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» за отчетный период состав участников бюджетного процесса не изменился и составил 72 учреждения, из них 71 получатель бюджетных средств являются казенными учреждениями, одно – бюджетным. 
В соответствии с Постановлением Мэра Братского района от 22.04.2019 №225 из Перечня получателей средств бюджета, подведомственных главным распорядителям средств бюджета муниципального образования «Братский район» исключено МКОУ «Сосновская начальная общеобразовательная школа». Данный факт не отражен в текстовой части пояснительной записки.
При проверке соответствия и оформления представленных форм требованиям инструкции №191 установлено следующее.
	1. В части закрытия года и финансового результата экономического субъекта – соответствие форм 0503130 «Баланс исполнения бюджета» и 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года».
	2. В части «доходов» и «расходов» в сумме итоговых показателей – соблюдено равенство форм 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года».
 Установлено соответствие начисленных сумм доходов по каждому КОСГУ в справке 0503110 доходам по соответствующим кодам КОСГУ в отчете 0503121, а также выборочно соответствие начисленных сумм расходов по каждому коду КОСГУ ф.0503110 начисленным расходам по соответствующим кодам КОСГУ в отчете 0503121 (211, 213,  214).
3. Проверкой соблюдения контрольного соотношения между показателями отчета 0503121 и сведений ф. 0503168 по отчетным показателям установлено, что чистое поступление основных средств по стр.320 ф. 0503121 соответствует идентичному показателю ф. 0503168 и согласуется с данными Баланса ф. 0503130.
	4. При сопоставлении идентичных показателей справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) коду счета 1 401 10 151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и показателей отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 по коду строки 010 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» установлено соответствие сумм.
	5. При анализе форм 0503130 «Баланс исполнения бюджета» и 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» установлено: 
- контрольное соотношение в части чистого поступления основных средств – соблюдено и составляет минус 3 199,4 тыс. рублей; 
- в части чистого поступления материальных запасов – контрольные соотношения выдержаны и составили минус 1 823,9 тыс. рублей; 
- в части чистого поступления непроизведенных активов строка 350 отчета согласуется с балансом с составляет 15 678,4 тыс. рублей;
- в части операций с финансовыми активами данные форм соответствуют взаимосвязанным показателям и равны сумме минус 286 473,2 тыс. рублей;
- соответствие в части счета 0 401 40 – доходы будущих периодов – 1 810 893,8 тыс. рублей;
- соответствие показателей в части чистого операционного результата – 275 818,3 тыс. рублей со знаком «минус».
 	6. Показатели ф. 0503127 (стр.200) в части кассовых операций по исполнению бюджетов соответствуют показателям бюджета о движении денежных средств ф. 0503123 (стр.9000) и составляют 1 325 527,6 тыс. рублей. 
	Изменение остатков денежных средств, отраженных в отчете по ф.0503123 соответствует аналогичному показателю в отчете по ф. 0503127 (стр. 810) и составляет 267 121,5 тыс. руб. и согласуется с контрольным соотношением ф. 0503110.
	7. Соблюдены взаимосвязанные показатели ф.0503130 «Баланс исполнения бюджета» и ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».
	8. Анализ показателей, отраженных в форме 0503130 «Баланс исполнения бюджета» по разделам «финансовые активы» и «обязательства», показал соответствие взаимосвязанных показателей формы 0503169 ««Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного периода. 
9. Показатель  неисполненных  бюджетных   и   денежных   обязательств  (гр.11 и 
гр.12) отчета о принятых бюджетных обязательствах формы 0503128 соответствует данным разделов 1. Сведения о неисполненных бюджетных обязательств и 2.Сведения о неисполненных денежных обязательствах формы 0503175.
	В соответствии с п.1.2.3 приложения к совместному письму Минфина России и Казначейства России от 07.04.2017 №02-07-07/21798 и № 07-04-05/02-308 субъект бюджетной отчетности должен обеспечить идентичность (равенство) показателей, отраженных в гр.12 по стр.999 «Итого» Отчета (ф.0503128) за минусом показателей в части обязательств по государственному (муниципальному) долгу, отраженных в разделе 1, 2, 3 Отчета (ф. 0503128), показателю в гр.9 Сведений (ф.0503169) – строки «Всего» за минусом суммы показателей строки «Итого по синтетическому коду счета 1 205 00 000», строки «Итого по синтетическому коду счета 1 209 00 000», суммы соответствующих строк по номеру счетов КДБ 1 303 00 000. 
При сверке объема кредиторской задолженности с объемом неисполненных принятых денежных обязательств установлено, что показатели, отраженные в гр.12 отчета 0503128 не соответствуют показателям гр.9 Сведений 0503169. Раскрытие причин выявленных расхождений подлежит отражению в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).
Раздел 3 ф. 0503128 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» заполняется по данным счетов 1 500 20 000, 1 500 30 000, 1 500 40 000, 1 500 90 000. Сумма принятых бюджетных и денежных обязательств на плановый период составляет 55 986,5 тыс. рублей.  
Согласно ст. 6 БК РФ бюджетные обязательства – это расходные обязательства, которые принимаются в пределах ЛБО и (или) бюджетных ассигнований путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, а также иных договоров с физическими и (или) юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, или заключенными в соответствии с законами, иными нормативно-правовыми актами, соглашениями. 
В свою очередь, денежные обязательства – обязанность уплатить бюджету, физическому (юридическому) лицу за счет средств бюджета определенные денежные средства в соответствии с выполненными условиями договора,  соглашения или иного правового акта, т е. денежные обязательства принимаются по факту появления условий, которые требуют от учреждения выполнить принятые бюджетные обязательства. Основания для принятия: акт выполненных работ, оплата аванса поставщику, товарная накладная, счет-фактура и иные документы, подтверждающие факт возникновения денежных обязательств.
Контрольно – счетный орган МО «Братский район» считает, что принятые денежные обязательства в сумме бюджетных на плановый период требуют пояснения в текстовой части формы 0503160.
В графе 8 формы не отражены суммы принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов. Учреждениями не ведется учет по санкционированию расходов при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) через закупки с использованием конкурентных способов, учет сумм экономии, полученной при осуществлении закупки при определении поставщика (раздел 4 «Сведения об экономии бюджетных средств при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» формы 0503175).  
Анализ формы 0503128 и при сопоставлении раздела «Доходы будущих периодов, резервы предстоящих расходов» кредиторской задолженности ф. 0503169 показал, что учреждениями не формируются расчеты по отложенным обязательствам, то есть обязательствам, величина которых определена на момент их принятия условно (расчетно) и по которым не определено время их исполнения, при условии создания в учете учреждения по данным обязательствам резерва предстоящих расходов (в частности резервы отпусков). 
11. Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 на начало и на конец отчетного периода показал:
Дебиторская задолженность, в тыс. руб.
	
номер счета бюджетного учета
	на начало года
	на конец года

	
	всего
	в т.ч. просроченная
	уд.вес, %
	всего
	в т.ч. просроченная
	уд.вес, %

	205 расчеты по доходам
	1 054,1
	0
	9,1
	1 812 418,8
	0
	99,4

	206 расчеты по авансам выданным
	794,5
	162,0
	6,9
	1 933,6
	1 012,8
	0,1

	208 расчеты с подотчетными лицами
	84,0
	0
	0,7
	9,8
	0
	0

	209 расчеты по иным доходам
	20,6
	16,5
	0,2
	0
	0
	0

	303 расчеты по платежам в бюджеты
	9 584,6
	0
	83,1
	9 487,9
	0
	0,5

	итого:
	11 537,8
	178,5
	100
	1 823 850,1
	1 012,8
	100



Из таблицы видно, объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 увеличился в тысячные разы и составил 1 823 850,1 тыс. руб.  
Наибольший удельный вес приходится на расчеты по доходам – 99,4% или 1 812 418,8 тыс. рублей, в том числе:
1 810 893,8 тыс. рублей – расчеты по учету текущих поступлений средств безвозмездного характера по доходам по счету 205 51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
1 525,0 тыс. рублей – поступления от компенсации затрат или платного оказания услуг (выполнения работ) по счету 205 31 «Расчеты с плательщиками по доходам от оказания платных услуг (работ)».
Увеличение задолженности произошло и по счету 206 «Расчеты по выданным авансам». В разрезе данного счета наибольший удельный вес приходится на авансы в счет предстоящей поставки материальных запасов в сумме 51,9% или 1 003,3 тыс. руб., из них на – ГСМ (459,3 тыс. руб.), продукты питания (347,2 тыс. рублей), канцелярские и хозяйственные товары, игрушки (195,7 тыс. руб.). Авансы в счет оказания услуг (выполнения работ), связанных с содержанием имущества  – 29,6% или 573,2 тыс. руб. Авансирование в счет предстоящей поставки основных средств – 12,9% или 250,3 тыс. рублей.
Целью данной проверки является установление полноты и достоверности отражения показателей годовой бюджетной отчетности за отчетный финансовый год, установление правомерности наличия дебиторской задолженности по счетам 1.206.25, 1.206.31, 1.206.34 – не входит в программу проведения контрольного мероприятия.
Однако, следует отметить, что в основном оплата по данным счетам  производится по факту оказания услуг, выполнения работ, поставки товаров.
 КСО Братского района считает, что в целях эффективного использования средств бюджета должны быть созданы единые условия при осуществлении авансовых платежей по контрактам (договорам) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения деятельности подведомственных учреждений Управления образования АМО «Братский район». Авансовые платежи должны быть подтверждены условиями контрактов (договоров).
Наибольший удельный вес по счету 303.00 «Расчеты по платежам в бюджеты» приходится на расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 88,0 % или 8 348,6 тыс. рублей. Из них, согласно пояснительной записке Управления образования АМО «Братский район»,  6 867,5 тыс. руб. – это ожидаемое возмещение с Фонда социального страхования,   1 481,1 тыс. руб. – переплата страховых взносов по счету 303.02.  
[bookmark: l575][bookmark: l618]Всего сумма переплат по страховым взносам на 01.01.2020 составила 1 139,3 тыс. рублей. Излишне уплаченные суммы страховых взносов можно зачесть в счет предстоящих платежей плательщиков. Но согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ, бюджетные средства должны расходоваться в соответствии с принципом эффективности. Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 
Принцип эффективности расходования бюджетных средств должен соблюдаться. 
Кредиторская задолженность, в тыс. руб.
	

	на начало года
	на конец года

	
	всего
	в т.ч. просроченная
	уд.вес, %
	всего
	в т.ч. просроченная
	уд.вес, %

	205 расчеты по доходам
	29 602,1
	0
	72,0
	4 190,9
	0
	6,8

	208 расчеты с подотчетными лицами
	12,8
	0
	0,03
	4 320,0
	4 076,5
	7,0

	302 расчеты по принятым обязательствам
	2 431,7
	0
	5,9
	43 018,9
	5016,7
	69,5

	303 расчеты по платежам в бюджеты
	9 017,2
	7 908,4
	21,9
	10 310,0
	7 518,7
	16,7

	304 расчеты по удержаниям 
	25,1
	0
	0,1
	19,4
	0
	0,03

	итого:
	41 088,9
	7 908,4
	100
	61 859,2
	16 611,9
	100


Отмечается существенное увеличение задолженности на общую сумму 20 770,3 тыс. рублей, в частности по счету 208 на конец отчетного периода: 
- задолженность по расчетам с подотчетными лицами перед работниками учреждений, в связи с компенсацией расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно составило 3 814,6 тыс. рублей;
- задолженность по командировочным расходам составило 505,4 тыс. рублей.
	Наибольший удельный вес в общей сумме кредиторской задолженности 69,5% приходится на задолженность по счету 302  «Расчеты по принятым обязательствам», на данном счете на 01.01.2020 числится задолженность:
-  по транспортным услугам – 654,4 тыс. руб., 
- по коммунальным услугам – 20 948,25 тыс. руб., 
- по содержанию имущества – 4 442,6 тыс. руб., 
- за оказанные прочие услуги – 654,0 тыс. руб., 
- за приобретение основных средств – 127,5 тыс. рублей,
- за приобретение материальных запасов – 16 000,1 тыс. руб.
- за начисленные штрафы за нарушение законодательства о госзакупках (44-ФЗ, 223-ФЗ и др.), а также за несоблюдение условий госконтрактов, заключенных с поставщиками или покупателями товаров, работ и услуг.  
По счету 303 «Расчеты по платежам в бюджет» на конец отчетного периода числится задолженность в сумме 10 310,0 тыс. рублей, из них – 5 638,7 тыс. руб.  начисленные страховые взносы по счетам, оплата которых предполагается до 15.01.2020, 4 671,3 тыс. рублей – пени прошлых лет:
- по счету 303.05 пени по расчетам по прочим платежам в бюджет – 1 840,8 тыс. рублей, при этом сумма 1 600,1 тыс. руб. –  пени за период с 2001 по 2010г.г.;
- по счету 303.10 пени по расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии составляют 2 822,5 тыс. рублей за период 2008 – 2009 годы;
- по счету 303.11 пени по расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии составляют 375,2 тыс. рублей за период 2008 – 2009 годы.
КСО Братского района принимает во внимание факт проделанной работы по списанию в отчетном периоде пени  по суду (согласно пояснительной записке).  Но рекомендует принять дальнейшие меры по предотвращению роста задолженности: либо исполнением обязательств (в том числе зачетом), либо ее списанием как невостребованной. Сумма просроченной кредиторской задолженности на конец отчетного периода составляет 4 797,8 тыс. рублей за период с 2001 по 2010 годы.


Согласно п. 152 Инструкции 191н форма № 0503160 «Пояснительная записка» составлена в разрезе пяти разделов. 
 	Согласно п.8 Инструкции 191, формы годовой бюджетной отчетности, показатели которых не имеют числового значения, не составлялись и не предоставлялись в составе годовой отчетности. Перечень таких форм указан в текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160.

Выводы

1. Заключение подготовлено Контрольно-счетным органом муниципального образования «Братский район» по результатам внешней проверки годового отчета Управления образования администрации муниципального образования «Братский район» за 2019 год, проведенной на основании ст. 264.4 БК РФ.
	2. Отчет предоставлен в КСО МО «Братский район» в срок, установленный бюджетным законодательством, на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением, в соответствии с требованиями п.4 Инструкции 191н.
 	3. В ходе проведения контрольного мероприятия по оценке полноты и достоверности отражения показателей годовой бюджетной отчетности, оформления форм, таблиц и пояснительной записки к годовой отчетности, соответствия взаимосвязанных показателей отчетов, установлено:
– бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм в полном объеме соответствует требованиям ст.264.1 БК РФ и п. 11.1 Инструкции № 191н «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»; 
– перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств согласно положений п.7 Инструкции № 191н, п.20 Инструкции № 157н (в 5 разделе пояснительной записки не указан номер приказа);
 – отчетность составлена нарастающим итогом с начала года, числовые показатели отражены в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п.9 Инструкции №191н);
– при выборочной проверке соблюдения контрольных соотношений форм бюджетной отчетности установлено:
соответствие показателей основных форм бюджетной отчетности;
расхождение показателей в части принятых бюджетных и денежных обязательств формы 0503128 к форме 0503169. Согласно письмам Минфина России, указанным в тексте заключения, субъект бюджетной отчетности должен обеспечить идентичность  показателей форм в части кредиторской задолженности и отражения сумм задолженности, расходы, по которым возмещает Фонд социального страхования. Данные расхождения подлежат раскрытию в текстовой части Пояснительной записки  ф.0503160;  
–  анализ форм 0503128 и 0503175 показал, что учреждениями не ведется учет по санкционированию расходов при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) через закупки с использованием конкурентных способов, не ведутся резервы предстоящих расходов (в частности резервы отпусков);
– в целях отражения информации о субъекте бюджетной отчетности, сформировавших отчеты в составе бюджетной отчетности, в кодовой зоне после реквизита «дата» не верно указан код субъекта бюджетной отчетности (аб.14 п.10 Инструкции 191н).
4.Как следует из материалов к годовой бюджетной отчетности Управления образования администрации муниципального образования «Братский район» отсутствует информация о порядке осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, что является нарушением ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Контрольно-счетный орган МО «Братский район» считает, выявленные в ходе проверки недостатки не оказали существенного влияния на достоверность данных бюджетной отчетности и полагает, что годовой отчет Управления образования муниципального образования» за 2019 год по основным параметрам соответствует требованиям Инструкции 191н и является достоверным.


Рекомендации
1. Рекомендуем обратить внимание на заполнение ф. 0503160. Пояснительная записка должна содержать существенную информацию об учреждении, его финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный и предшествующий периоды, а также другую информацию. От полноты, качества, достоверности и способа изложения информации, содержащейся в Пояснительной записке, зависят выводы о финансовом положении, результатах и прочих факторах деятельности учреждения. 
Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, ввиду отсутствия числовых значений показателей, согласно п.152 Инструкции, отражается в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» ф. 0503160. 
2. Согласно нормам Бюджетного кодекса РФ казенные учреждения могут исполнять свои обязательства только за счет бюджетных ассигнований. Поэтому, если учреждение произвело предоплату и не получило товары, работы, услуги – средства надо истребовать с дебитора и вернуть в бюджет. Убыток несет непосредственно бюджет муниципального образования. С целью предотвращения, снижения и ликвидации просроченной задолженности вести мониторинг и контроль состояния дебиторской и кредиторской задолженности. 
3.Согласно п.6 Федерального стандарта №124, п.302.1 Инструкции №157, п.124.1 Инструкции №162н, писем Минфина России от 20.05.2015 № 02-07-07/28998, от 05.06.2017 №02-06-10/34914 учреждение обязано создавать резерв предстоящих расходов на оплату отпусков, в том числе на выплаты по оплате труда.
4.Обратить внимание на заполнение форм 0503128 (п.п.68-75 Инструкции)  по и  учету санкционирования расходов. 
5. Несоответствия, выявленные в ф.0503169, 0503128 требуют пояснения в текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160. 

Отдельные недостатки, отраженные в заключении, КСО Братского района рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем.




Аудитор контрольно-счетного органа 
муниципального образования «Братский район»                                                Е.Н. Беляева
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