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                                            27.06.2018 года №340                               
РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ДУМА БРАТСКОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ

Об отчете о деятельности Контрольно-счетного органа  
муниципального образования «Братский район»  за 2017  год

     Заслушав и обсудив отчет аудитора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» Екатерины  Павловны Дмитриевой о деятельности  Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» за 2017 год, руководствуясь ст. ст. 30, 46 Устава муниципального образования «Братский район», Дума Братского района

РЕШИЛА:

 1.Отчет аудитора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» Екатерины Павловны Дмитриевой о деятельности  Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» за 2017 год принять к сведению (прилагается).
2.Настоящее решение разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Братский район» в разделе «Дума» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» -   www.bratsk.raion.ru.






    Председатель Думы
    Братского района                                                                                     В.С. Ковалев 

Приложение
к решению Думы
Братского района
[bookmark: _GoBack]от 27.06.2018 г.№340

Отчет о  деятельности  Контрольно-счетного органа
муниципального образования «Братский район»  за 2017 год

Общие (вводные) положения

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа МО «Братский район»   (далее – КСО) за 2017 год подготовлен в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район»,  утвержденного  решением Думы Братского района от 27.02.2013 г. №206, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», содержит информацию о работе КСО Братского района в 2017 году. 
           С начала  формирования КСО (с 2013 года)  в состав КСО входил один аудитор. Решением Думы  №108 от 23.03.2016 года были внесены изменения  и дополнения   в ранее действующее Положение «О контрольно-счётном органе МО «Братский район».  В результате дополнений,   с конца мая 2016 года в состав КСО была введена должность инспектора. 
        Полномочия КСО определены  ст.8 Положения  о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район». К основным из которых  относятся:
  -  контроль за исполнением местного бюджета,
  -  экспертиза проектов бюджета,
  -  внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета,
  -  организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета МО «Братский район»,
 -  финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части и касающейся расходных обязательств муниципального образования «Братский район», а также муниципальных программ, 
- подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования  «Братский район».
       Контрольно-счетный орган  муниципального образования «Братский район» в отчетном периоде осуществлял свою деятельность в соответствии с Уставом муниципального образования «Братский район», Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район», планом работы на 2017 год и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования «Братский район» на принципах законности, объективности и гласности.
         Не нарушая Бюджетного кодекса РФ ст.264.4, с целью экономии  бюджетных средств поселений, входящих в состав Братского района, не увеличивая нормативную численность работников администраций поселений, КСО МО «Братский район»  принял полномочия по осуществлению внешнего финансового контроля от 23 сельских поселений Братского района.  Полномочия определены  в соглашениях между Думами сельских поселений и Думой Братского района. 
          Выполняя основные полномочия, в рамках Положения о КСО, учитывая ту нагрузку, которая легла на работников КСО, проведена определённая работа по внешнему муниципальному финансовому контролю.
    В 2017 году,  в процессе реализации возложенных  полномочий, исполняя требования бюджетного законодательства, Контрольно-счётный орган, осуществлял внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Данные мероприятия осуществлялись  в рамках контрольных функций, установленных ФЗ №6 –ФЗ, Законом Иркутской области №55-оз, Положением о КСО МО «Братский район», утверждённое решением Думы.
         В рамках осуществления предварительного, текущего и последующего контроля   в 2017 году проведено 6 контрольных и 30 экспертно-аналитических мероприятий,  по результатам которых подготовлено:
- 6 актов: (Акт по «Соблюдению  норматива численности структуры администрации МО «Братский район в 2016 году», акты по проверке бюджетной отчётности 4 главных распорядителей бюджетных средств, использования средств дорожного фонда за 2016 год в Тангуйском муниципальном образовании). 
- 30   заключений: (Заключение по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета МО «Братский район» за 2016 год, Заключения  по исполнению бюджета за 3,6,9 месяцев 2017 года, Заключение по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета 11 сельских поселений, заключения на проект бюджета МО «Братский район» на 2018 год, заключения на проект бюджета на 2018 год по15 сельским поселениям.
         Количество проведённых  проверок по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств – 16, количество подготовленных предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы -  30, количество предложений при принятии решений -15.
	Контрольными мероприятиями было охвачено 5 объектов, в том числе: 
- структурные подразделения, созданные в органах местного самоуправления- 4 ( администрация  МО «Братский район»,   отдел образования, Комитет по управлению муниципальным имуществом, Финансовое управление
- прочие организации – 1  (Тангуйское сельское поселение) 
В соответствии с п. 5 ст. 12, п.1 ст.16 Положения о Контрольно-счетном  органе муниципального образования «Братский район»,  материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлены в Думу, мэру  Братского района,  главам сельских поселений,  руководителям проверяемых учреждений.
Практика контрольной деятельности КСО показывает, что многие нарушения бюджетно-финансового законодательства имеют повторяющийся характер и свидетельствует о недостаточной исполнительской и финансовой дисциплине ряда бюджетополучателей и распорядителей бюджетных средств.
 Всего в 2007 году выявлено более 300 различных нарушений и недостатков, которые, в соответствии с принятым в КСО Классификатором, распределяются следующим образом:
 - недостаточная работа по формированию доходных разделов бюджетов, привлечению дополнительных источников налоговых и неналоговых поступлений – 311 нарушений;
 - нецелевое использование бюджетных средств – 2
 - неэффективное использование бюджетных средств – 20;
 - нарушения при осуществлении государственных и муниципальных закупок – 1;
- иные нарушения при расходовании бюджетных средств.
Наибольшая доля выявленных нарушений вызвана ненадлежащим соблюдением норм Бюджетного кодекса РФ, федерального, областного и муниципального законодательства. 
Общая сумма выявленных в 2017 году нарушений бюджетного законодательства составила 347601,3  тыс. рублей, в том числе:
1) нарушений при формировании и исполнении бюджетов – 21797,9 тыс. рублей (6,3%);
2) нарушений ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 227220,4 тыс. рублей (65,4%);
3)  неэффективное использования бюджетных средств – 95158,6 тыс. рублей (27,4%).
4) нецелевое использование  бюджетных средств – 3424,4 тыс. руб. (1,0%)
Нарушения при формировании и исполнении бюджета.
1. Проект решения Думы Братского района  «О бюджете муниципального образования «Братский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее проект решения Думы) разработан финансовым управлением администрации МО «Братский район» и внесен в Думу Братского района  мэром Братского района  в соответствии со ст. 74 Устава муниципального образования «Братский район», в соответствии со ст.2,14,15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Братский район», утверждённого решением Думы Братского района №14 от 26.11.2014 года. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были установлены следующие нарушения:
-  прогноз социально-экономического развития не стал основой для составления проекта бюджета,  нет  взаимосвязи показателей  проекта бюджета и прогноза социально-экономического развития;
- прогноз разработан в отсутствие Стратегии социально-экономического развития Братского района, что не соответствует нормативно-правовым актам Российской Федерации, Положению о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Братский район» на среднесрочный и долгосрочные периоды, утверждённому постановлением Мэра Братского района  от 05.06.2015 года №126;
- прогноз социально-экономического развития МО «Братский район» не содержит основные параметры муниципальных программ МО «Братский район», что не соответствует положению Федерального закона №172-ФЗ;
-в пояснительной записке к Прогнозу не указано, какой из вариантов принимается за основу при формировании доходов бюджета;
- факторы прогнозируемых изменений к ранее принятым параметрам прогноза приведены в обобщённом виде. В основном указаны причины, связанные с уточнением статистических данных;
            - доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий на 2018-2020 годы запланированы на уровне 2017 года и не предусматривают  повышение, что не отвечает требованиям и целям создания муниципальных унитарных предприятий. 
    2.   Проекты бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сельских поселений, предоставлены в КСО МО «Братский район» в соответствии с Заключенными соглашениями.  Подготовлено 15 заключений.
При проведении экспертно-аналитических мероприятий были установлены основные нарушения:
- отсутствия взаимосвязи показателей Прогноза социально-экономического развития с показателями Проекта бюджета; 
         - Прогноз разработан в отсутствие Стратегии социально-экономического развития  сельского поселения, что не соответствует положениям  Закона Российской Федерации от 28 июня 2014 года №172-ФЗ « О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
        -  Прогноз социально-экономического развития сельских поселений не содержит основные параметры муниципальных  программ  сельского поселения, что не соответствует положению Федерального закона № 172-ФЗ;
        - проекты решения о бюджете  сельского поселения на очередной финансовый год и  на плановый период 2019-2020 годов поступил в КСО МО «Братский район»  с нарушением срока предоставления, нарушение  ст.185 БК РФ;
- в нарушении ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ к проекту бюджета не предоставлен ряд документов, необходимых для подготовки заключения;
            - не утверждены расходы на обслуживание муниципального долга;
       - данные, указанные в паспортах программ не соответствуют данным  проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов, что не соответствует требованиям ст.179 Бюджетного кодекса. Паспорта программ  к проекту бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов не соответствуют срокам реализации программ, изменения не вносились в течение реализации программ;
        - нарушения порядка формирования дорожных фондов в поселениях;
        - при формировании доходной части бюджета поселения не учтены неналоговые доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов  и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных сельскими поселениями, поступление от использования имущества, находящегося в собственности поселения.  
         3.  Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год поступил в Контрольно-счетный орган Братского района в соответствие с  требованиями пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - Бюджетный кодекс РФ) и статьи 27 Положения о бюджетном процессе в МО « Братский район» утвержденного решением Думы Братского района от 26.11.2014 №14 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе). 
          В результате внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета установлен  ряд замечаний, которые не позволили, в отдельных случаях, сформировать более полное и четкое мнение обо всех параметрах исполнения районного бюджета:
     - предоставленные годовые отчёты главных распорядителей бюджетных средств не соответствуют требованиям Бюджетного законодательства и не могут учитываться при определении достоверности годового отчёта об исполнении бюджета.
     - низкий процент сложился по следующим муниципальным программам: 
-МП «Устойчивое развитие сельских территорий в МО «Братский район» на 2015-2017 годы -19,9%. При плане 1460,7 тыс. руб. исполнено 291 тыс. руб.
- МП "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в МО "Братский район" на 2015-2019 годы исполнено 1741,3 тыс. руб. – 54,8% к плану 
- МП "Муниципальная собственность и земельные правоотношения" на 2015-2017 годы, программа исполнена на 67%, в сумме 2327,5 тыс. руб.;
          - кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета по состоянию на 01.01.2017 составила 67930,9 тыс. рублей (уменьшение на 87290,6 тыс. рублей, или на 56,2%). Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 уменьшилась  на 31687,9тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность районного бюджета по состоянию на 01.01.2017 сложилась в сумме 11589,6 тыс. рублей (увеличение на 1639,3 тыс. рублей. 
Наличие дебиторской задолженности, её увеличение на конец года, свидетельствуют о том, что бюджетные средства расходуются с нарушением принципа эффективности, установленного ст.34 БК РФ.
        - объем муниципального долга Братского района по состоянию на 01.01.2017 согласно отчетным данным  составляет 105324,9 тыс. руб., в том числе основной долг  99117 тыс. руб., проценты по кредитам 6207,9 тыс. руб., что подтверждается данными муниципальной Долговой книги Братского района. Бюджетные кредиты муниципальными образованиями Братского района не погашены в установленные сроки, обязательства по своевременной оплате не выполнены (п. 3 ст. 93.3 Бюджетного кодекса РФ). Кроме того начислены % за кредит в сумме 6 207,9 тыс. руб. Нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса.
        -  в ходе внешней проверки бюджетной отчетности установлены случаи несоблюдения отдельных требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н, в том числе недостатки формирования бюджетной отчетности, влияющие на информативность и полноту отчетности, а именно неполнота заполнения отдельных форм отчетности, отсутствие в пояснительных записках информации, позволяющей дать оценку факторам, влияющим на исполнение бюджета. В представленной бюджетной отчетности не в полном объёме соблюдены контрольные соотношения, установленные Федеральным Казначейством.
          - в ведомственной структуре расходов по главным распорядителям бюджетных средств, основные расходы исполняет Финансовое управление – 85,2%. Администрация МО -10,95%, Управление образования – 3,8%, Комитет по управлению имуществом  исполняет расходы всего на - 0,05%. Неравномерная нагрузка отрицательно сказывается на качестве исполнения бюджета, на качестве предоставленной бюджетной отчётности. Так,  Комитет по управлению муниципальным имуществом, являясь главным администратором собственных доходов, фиктивно является главным распорядителем бюджетных средств, так как исполняет расходы  только по уплате транспортного налога, но не исполняет расходы по своему содержанию. Финансовое управление является главным распорядителем 83 казённых  общеобразовательных учреждений. В соответствии с Положением «О Финансовом управлении Администрации муниципального образования «Братский район», Финансовое управление является финансовым органом Администрации муниципального образования «Братский район» осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета муниципального района, но нигде не указано, что является главным распорядителем для казённых муниципальных учреждений образования. Согласно п.4.4. Положения «Об Управлении образования Администрации муниципального образования «Братский район» в полномочия Управления входит реализация функций и полномочий учредителя в подведомственных муниципальных (казённых, бюджетных) образовательных организациях (учреждениях), находящихся в его непосредственном управлении;
       -  в нарушение ст. ст.158,160.1 Бюджетного кодекса РФ Главным распорядителем бюджетных средств не сформирован перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств;
      -  в нарушение п.1 ст.158, 219.1 Бюджетного кодекса до главного распорядителя бюджетных средств – Администрации МО «Братский район» не своевременно доведены или вообще не доведены изменения показателей бюджетной росписи на 2016 год. Установлена разница по лимитам бюджетных обязательств; 
      - балансовая стоимость  имущества в бухгалтерской отчётности не соответствует данным Реестра;
      -  в нарушении ст.158 Бюджетного кодекса РФ главные распорядители бюджетных средств имеют несколько распорядителей и получателей бюджетных средств. В соответствие со ст.38.1 БК РФ распорядитель и получатель бюджетных средств может быть включен в перечень подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств только одного главного распорядителя бюджетных средств. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств не вправе распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ.
      4. Основные нарушения, установленные  при проведении внешней проверки годовой бюджетная отчётность за 2016 год  сельских поселений:
         - нарушением срока предоставления годового отчёта об исполнении бюджета, установленного пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ;
- документы предоставлены в неполном объёме (нарушение  статьи 264.1 Бюджетного кодекса);
- в нарушении ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ Думой не утверждены: перечень главных администраторов доходов бюджета поселения, перечень главных администраторов источников финансирования бюджета поселения, распределение бюджетных ассигнований на 2016  год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, распределение  бюджетных ассигнований  на 2016 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов  бюджетов, не утверждён резервный фонд, общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), источники финансирования дефицита  бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), верхний предел (муниципального) внутреннего долга, с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям.
           - утверждённые решением Думы показатели бюджета  сельского поселения на 2016 год  не соответствуют  утверждённым показателям, указанным в отчёте «Об исполнении бюджета за 2016 год», что не соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ ст. 184.1.   
             - наличие дебиторской задолженности свидетельствуют о неэффективном использовании бюджетных средств, что является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса РФ; 
  - наличие муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 года, не возврат либо несвоевременный возврат бюджетного кредита является нарушением п.2 ст. 93.2, 93.3 Бюджетного кодекса РФ. 
   - в ходе внешней проверки бюджетной отчетности установлены случаи несоблюдения отдельных требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н, в том числе недостатки формирования бюджетной отчетности, влияющие на информативность и полноту отчетности, а именно неполнота заполнения отдельных форм отчетности, отсутствие в пояснительных записках информации, позволяющей дать оценку факторам, влияющим на исполнение бюджета; 
           - в представленной бюджетной отчетности не в полном объёме соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 
          - в нарушении бюджетного законодательства, закона №402 «О бухгалтерском учёте», Приказа Министерства финансов РФ №191н,  в балансе исполнения бюджета за 2016 год предоставлена недостоверная информация по стоимости основных средств, стоимости нефинансовых активов имущества казны;
           - установлено нарушение принципа единства бюджетной системы;
            - установлены нарушение  порядка формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда (п. 3, 4, 5 ст.179.4 БК РФ).

Общий объем нарушений при формировании и исполнении бюджетов составил 21797,9 тыс. рублей, или 6,3% от всего объема нарушений. 
1. При проверке администрации  МО «Братский район» было установлено  нарушение ст. 158, 219.1 Бюджетного кодекса РФ (несвоевременно доведены  изменения показателей  бюджетной росписи до главного распорядителя бюджетных средств – Администрации МО «Братский район»), разница между утверждёнными бюджетными ассигнованиями и данными  отчёта составила 308,1 тыс. руб. 
2.  Дорожный фонд  Тангуйского МО сформирован в нарушении п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ, бюджетные ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены меньше чем утверждено источников формирования дорожного фонда на сумму 1847,6  тыс. рублей, не включены остатки по состоянию на 01.01.2017года.
3. В Управлении образования не сформирован перечень подведомственных ему получателей бюджетных средств, разница  в показателях бюджетной сметы Управления образования составила 1708,4 тыс. руб.  нарушение ст.158, 160.1 Бюджетного кодекса РФ.
4. При дефиците бюджета допущена дебиторская задолженность по МО «Братский район» - 11589,6 тыс. руб.,  поселениям Братского района, по которым проведены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия – 2281,5 тыс. руб. (нарушение  ст.158, 160.1 Бюджетного кодекса РФ).
5. Нарушены условия возврата бюджетных кредитов, сумма невозврата составила: по поселениям, в соответствии с заключениями соглашениями – 3754,6 тыс. руб.
6. Превышение лимитов бюджетных обязательств на сумму 308,1 тыс. руб. Администрацией МО «Братский район».

Нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
 Общий объем нарушений составил 227220,4 тыс. рублей, или 65,4% от всего объема нарушений.
1. При проведении  экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка   годового отчёта об исполнении бюджета МО «Братский район за 2016 год»,  проводилось контрольное мероприятие по проверке годовой бюджетной  отчётности главных распорядителей бюджетных средств (Администрации МО «Братский район», Управления образования, Комитета по управлению муниципальным имуществом, Финансового управления). В ходе проверки установлены нарушения  ведения бухгалтерского учёта, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчётности: 
- Управление образования:
1)  В отчёт  об исполнении бюджета   не включена  бюджетная отчётность казённых учреждений МО «Братский район»;
2) Не корректно указаны бюджетные ассигнования по расходам в уточнённой бюджетной смете на 2016 год по Управлению образования. В уточнённой бюджетной смете бюджетные ассигнования по расходам  на 2016 год утверждены в сумме 54355,3 тыс. руб., в отчёте об исполнении бюджета по расходам утверждённые бюджетные назначения  указаны в сумме 52646,98 тыс. руб. Разница составила 1708,3 тыс. руб.;
3) по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» сумма утверждённых назначений не установлена; 
4) в отчёте об исполнении бюджета (ф.0503127) не указаны расходы в разрезе муниципальных программ.  По отделу образования по муниципальным программам «Муниципальные финансы МО «Братский район» на 2015-2019 годы и «Развитие образования «Братский район» на 2015-2018 годы бюджетом предусмотрены бюджетные ассигнования в размере  52647,0 тыс. руб.
5) Предоставленная отчётность требует  дополнительных пояснений.
- КУМИ:
       1) Комитет по управлению муниципальным имуществом  имеет доходы, но не имеет расходы, не является распорядителем бюджетных средств на содержание комитета. Бюджетная отчётность является не полной, поэтому не может быть достоверной.
2) Отклонения  между балансовой  стоимостью и стоимостью, указанной в реестре. Разница между балансовой стоимостью формы 0503120 (баланса) и балансовой стоимостью, указанную в Реестре, составила 557267,7 тыс. руб. Факт указывает на искажение показателей бухгалтерской отчетности и является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, установленных Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".
3) Несоответствие  данных баланса по поступлению  бюджетных ассигнований. КУМИ имеет лицевой счёт получателя бюджетных средств, через который  поступают бюджетные средства.  Поступившие  бюджетные средства в размере 633,1 тыс. руб. не указаны в балансе формы 0503120.
4)Полученный профицит в размере  36448,8 тыс. руб. не соответствует реальности произведённого расчёта, расходы указаны не в полном объёме.
5) Данные по выполнение муниципальной программы «Муниципальная собственность и земельные правоотношения на 2015-2017 годы» в сумме 745,0 тыс. руб.  отсутствуют в форме 0503166 бюджетной отчётности.
6) Отсутствие ряда форм отчётности за 2016 год, несоответствие контрольных соотношений даёт основания, что отчётность КУМИ является неполной, не соответствует требованиям Федерального Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте». 
7) В нарушение пункта 38 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления,  государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. N 157н,  баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) имеет  нулевые значения по основным средствам, нематериальным активам, непроизведённым активам, материальным запасам.
 Балансовая  стоимость имущества казны (форма 0503130 баланса) составила на конец отчётного года 1941523,7 тыс. руб. В нарушение пункта 141 Инструкции 157н, Положения о порядке отражения в бюджетном учёте операций с объектами в составе имущества казны муниципального образования «Братский район», утверждённого постановлением мэра Братского района №148 от 31.05.2016 года, учёт объектов имущества казны в разрезе материальных, непроизведённых активов и материальных запасов не осуществлялся, в сводном балансе 0503130 отсутствует информация о состоянии имущества казны.  
В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к балансу, стоимость имущества, указанная на забалансовых счетах, составляет 0 руб.  Согласно информации, предоставленной КУМИ, балансовая стоимость имущества, внесённого в Реестр муниципальной собственности МО «Братский район», по состоянию на 31.12.2016 года  составила 2498791,4 тыс. руб. 
7) Предоставленная отчётность требует  дополнительных пояснений.  
- Финансовое управление:
1)Не в полном объёме предоставлены формы бюджетной отчётности.
2)При проверки  контрольных соотношений имеется факты несоответствия.
3)В бухгалтерской отчётности указаны данные, которые не соответствуют нормативно- правовым актам. Финансовое управление  выполняло полномочия по казённым общеобразовательным учреждениям.
4) Предоставленная отчётность требует  дополнительных пояснений.
-Администрация:
 1)Несоответствие между утверждёнными бюджетными ассигнованиями, указанными в отчёте об исполнении бюджета и бюджетной росписью. Разница 308,1 тыс.руб.
2) Не в полном объёме предоставлены формы бюджетной отчётности.
3)При проверки  контрольных соотношений имеется факты несоответствия.
4) Предоставленная отчётность требует  дополнительных пояснений.
2. В соответствии с заключенными соглашениями с поселениями Братского района, была проведена выборочная  внешняя проверка годовых отчётов об исполнении бюджета за 2016 год по 15 сельским поселениям,  по результатам подготовлено 15 заключений.
        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были установлены следующие основные нарушения  ведения  бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности: 
1) Допущены неточности в бюджетной отчётности по балансовой стоимости основных средств.  По данным поселений  балансовая стоимость на конец отчётного года составила 199086,5 тыс. руб. По реестру КУМИ Братского района собственность поселений по балансовой стоимости составила на 1.01.2017 года 163712,5 тыс. руб.  Разница между показателями составила 35374 тыс. руб. Конкретно по поселениям: 
- Кобляковское -  26382,8 тыс. руб.,
-Тэмское -1385,5 тыс. руб.,
-Тангуйское – 6617,8 тыс. руб., 
- «Кежемское» - 987,9 тыс. руб.
2) установлено несоответствие утверждённых показателей  в отчётности  с показателями, указанными в лицевых счетах получателей;
3) установлены нарушения в отражении показателей по стоимости  имущества на забалансовых счетах в справке к балансу формы 0503120;
4) в Тангуйском сельском поселении искажение бухгалтерской отчётности по форме 0503127- Отчёт об исполнении бюджета, разница в показателях дорожного фонда, недостоверная информация по основным средствам и другие.
5) несоответствие показателей, указанных в отчёте об исполнении бюджета с данными паспортов программ;
6)установлен факт оплаты в сумме 26,5 тыс. руб. за работы по содержанию дорог в Тангуйском сельском поселении без акта выполненных работ.
7)иные нарушения указанные в заключениях.
  Нецелевое использование бюджетных средств.
В 2017 году по результатам контрольных мероприятий выявлено неэффективное использования бюджетных средств в сумме 3424,4 тыс. рублей. Д Нарушение установлено при проведении контрольного мероприятия по Тангуйскому сельскому поселению:
-17,5 тыс. руб.- проведение кадастровых  работ по межеванию земельного участка на кадастровый учёт участка дороги, не принадлежащий Тангуйскому сельскому поселению;
- 3406,9 тыс. руб. использование средств дорожного фонда на цели, не соответствующие требованиям бюджетного законодательства.
Неэффективное использования бюджетных средств.
Статьей 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
В 2017 году по результатам контрольных мероприятий выявлено неэффективное использования бюджетных средств в сумме 95158,6 тыс. рублей.
По муниципальному образованию «Братский район»:
- наличие дебиторской задолженности, которая увеличилась на конец года и составила 11589,6 тыс. руб., 
- бюджетный кредит в сумме 99117 тыс. руб. не погашен в установленные сроки, обязательства по своевременной оплате не выполнены,  остаток задолженности по бюджетному кредиту составил 71325,0 тыс. руб., начислены проценты за кредит в сумме 6207,9 тыс. руб.
По поселениям Братского района:
- дебиторская задолженность по поселениям составила 2281,5 тыс. руб.;
- бюджетный кредит поселений не погашен в установленный срок,  проценты за кредит составили сумму 3754,6 тыс. руб..
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок 
Сумма выявленных в 2017 году нарушений составила 500 тыс. рублей. 
1. При проверке администрации Тангуйского муниципального образования установлено нарушений на сумму 500 тыс. рублей в том числе:
- 500 тыс. рублей не выполнены условия муниципального контракта с нарушением ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ.
Нарушения иного законодательства.
         1. При проведении контрольного мероприятия «Соблюдения норматива численности структуры администрации МО «Братский район» в 2016 году, было установлено, что  в общую численность структурных подразделений  (225 человек) кроме  работников,  занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы (штатное расписание на которых составлено и утверждено отдельно),  входит  технический и  вспомогательный персонал органа местного самоуправления  (например,  секретарь-машинист-ка, уборщица, водитель, сторожа и др.).  Также в данную численность включены  работники, не обеспечивающие   деятельность органов местного самоуправления ( в Управлении образования и в отделе по развитию культурной сферы и библиотечному обслуживанию) .
         Отсутствие нормативно - правового акта, определяющего функциональную  разграниченность между   работниками  администрации МО «Братский район» и работниками, обслуживающими  муниципальные казённые учреждения,  может повлечь за собой нарушению действующего законодательства. 
      Ответственность  на наличие и содержание в структуре местной администрации работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы и включаемые в штатные расписания Управления образования, отдела по развитию культурной сферы и библиотечному обслуживанию, не в целях технического обеспечения деятельности местной администрации, возлагается на орган местного самоуправления муниципального образования.
2.До КУМИ не доведены показателей бюджетной отчётности, что является нарушением ст.158, 219.1 Бюджетного кодекса РФ.
3. До Финансового управления лимит бюджетных обязательств доведён   меньше указанных бюджетной росписью.
 Экспертно-аналитическая деятельность
Основные мероприятия экспертно-аналитической деятельности в 2017 году были направлены: 
- на проведение анализа исполнение районного бюджета в течение 2017 года;  
- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета  МО «Братский район» за 2016 год; 
- проведение экспертизы проекта решения Думы Братского района «О  бюджете МО «Братский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
В рамках экспертно-аналитической деятельности в 2017 году подготовлено 30 заключений, в том числе: 
- 3 экспертных заключения о ходе исполнения районного бюджета за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2017 года;
-  заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета  МО «Братский район» за 2016 год;
- заключение на экспертизу проекта решения Думы Братского района  «О  бюджете МО «Братский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
-  заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета  10 поселений Братского района за 2016 год;
- 15 заключение на экспертизу проекта решения Дум сельских поселений Братского района   «О  бюджете поселения  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Контрольная деятельность.
В 2017 году проведено 6 контрольных мероприятий. По результатам контрольных мероприятий, подготовлено 6 актов: 5 по Администрации МО «Братский район», 1 акт по Тангуйскому поселению.
1. По Администрации МО «Братский район» установлены следующие нарушения:
- Положение об организации и деятельности администрации муниципального образования «Братский район» не соответствует, нормативно-правовым актам, принятым в течении 2015-2016 года в части передачи полномочий созданным муниципальным казённым учреждениям, что требует внесения изменений и дополнений в настоящее Положение с целью приведения его в соответствии с действующим законодательством. 
- в нарушение статей 158, 160.1 Бюджетного кодекса РФ, статьи 7, 8(1) 
Положения о бюджетном процессе в МО «Братский район»  главным администратором  доходов районного бюджета, главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств – Администрацией МО «Братский район» не сформирован перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств.
- в нарушение п.1 ст.158, 219.1 Бюджетного кодекса РФ  до главного распорядителя бюджетных средств – Администрации МО «Братский район» не своевременно  доведены   изменения показателей бюджетной росписи  на 2016 год. 
             - в нарушении статьи 264.2-264.3 Бюджетного кодекса, инструкции №191н годовая бюджетная отчётность предоставлена не в полном объёме, имеется разногласия в показателях, что вызывает сомнения в её достоверности.
            - при проверке показателей  контрольных соотношений не во всех формах имеется соответствие.
2.  КУМИ
          - КУМИ  являясь юридическим лицом, в нарушении законодательства  и Положения «О комитете по управлению муниципальным имуществом МО «Братский район»  не является распорядителем денежных средств на содержание комитета. Как юридическое лицо, как главный администратор доходов бюджета МО «Братский район» имеет доходы и не имеет расходы по его  содержанию.
          - Муниципальная программа «Муниципальная собственность и земельные правоотношения на 2015-2017 годы» не   отвечает требованиям, задачам и функциям Комитета.
          - Предоставленная для внешней проверки годовая бюджетная отчѐтность КУМИ  является неполной, недостоверной и носит фиктивный характер. 
3. Отдел образования.
-  Отдел образования фиктивно является главным распорядителем 
бюджетных средств, так как основная часть расходов  проходит по программам через  Финансовое управление. Отсутствует сводная бюджетная отчётность как главного распорядителя, администратора доходов бюджета;
           - предоставленная для внешней проверки годовая бюджетная отчѐтность Управления образования   является неполной, недостоверной и носит фиктивный характер. 
           -  в нарушение Положения Управления образования предоставлен отчёт по ведомственной структуре расходов (973) не в полном объёме.
В  составе предоставленной бюджетной отчётности отсутствует сводная бухгалтерская отчетность  казенных учреждений.
        - в нарушение статей 158, 160.1 Бюджетного кодекса РФ, статьи 7,  8(1) Положения о бюджетном процессе в МО «Братский район»  главным администратором  доходов районного бюджета, главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств – Управлением образования не сформирован перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств. Кроме того  в предоставленной  уточнённой бюджетной смете на 2016 год  по Управлению образования расходы на 2016 год утверждены в сумме 54355,3 тыс. руб.,  а в уточнённой бюджетной смете на 2016 год  отдела Образования, расходы утверждены в сумме 52646,9 тыс. руб. Причём полномочия Управления образования Администрации утверждены решением Думы  Братского района №138 от 29.06.2016 года с 1 августа 2016 года. Приведённые бюджетные сметы имеют разные цифровые значения и вызывают сомнения в их достоверности;
            - в нарушении п.55 Инструкции №191н в графе 4 отчёта об  исполнении бюджета (ф.050127) по разделу «Доходы» отсутствуют утверждённые решением о бюджете плановые показатели на отчётный финансовый год, закреплённые за главным администратором доходов бюджета; 
     - бюджетом предусмотрены расходы по отделу «Образования» по муниципальным программам «Муниципальные финансы МО «Братский район» на 2015-2019 годы» в сумме 4955,2 тыс. руб., «Развитие  образования «Братский район» на 2015-2018 годы» в сумме 47691,8 тыс. руб. В отчёте об исполнении бюджета (ф. 0503127) данные программы не указаны, что является нарушением инструкции №191н и  вызывает сомнение в  доведении  бюджетных ассигнований до исполнителя. Данные указанные в предоставленной форме 0503166 являются не достоверными и не могут быть приняты для рассмотрения.
4. Финансовое управление.
     - Финансовое управление администрации МО «Братский район» не являясь юридическим лицом до 1 января 2016 года, является главным администратором доходов бюджета и главным распорядителем средств бюджета учреждений: образования и  культуры, что не отвечает требованиям законодательства;
               - казённые образовательные учреждения не могли быть подведомственными Финансовому управлению, так как решением Думы Братского района №85 от 25.12.2015года Финансовое управление сформировано как юридическое лицо   с 1 января 2016 года, когда бюджет на 2016 год  был уже принят. Нарушен принципа подведомственности  ст.38.1 Бюджетного кодекса РФ, где указано, что получатели бюджетных средств, вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. 

ПРИНЯТЫЕ МЕРЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ В 2017 ГОДУ
В целях устранения нарушений, замечаний, предотвращения нарушений указанных в заключениях, актах контрольных мероприятий, Контрольно-счётным органом МО «Братский район выносятся предложения по устранению нарушений, доводятся сроки принятия мер с разработкой плана мероприятий по устранению данных нарушений. В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению направляется в проверяющий орган  предписание. За 2017 год направлено предписание в Тангуйское сельское поселение. Для определения правовой оценки выявленных нарушений акт проверки « Использование средств дорожного фонда за 2016 год в Тангуйском сельском поселении» был направлен в прокуратуру Братского района.
            Нарушения, имеющие место в актах, заключениях, установленных в соответствии с Классификатором  нарушений, (Классификатор одобрен Советом контрольно-счётных органов при Счётной палате Российской Федерации), не предусматривающих применение бюджетных мер принуждения, решаются в рабочем порядке. Проверяемыми структурами   предоставляется  информация о принятых мерах или предоставляется план мероприятий по устранению того или иного нарушения. 
Кроме выполнения полномочий, определённых нормативно-правовыми актами, КСО МО «Братский район»  в рамках сотрудничества со структурными подразделениями Администрации МО «Братский район» подготовлено и направлено 46 информационных писем разного направления, помимо запросов на предоставлении необходимой информации.
Направлено информационных писем в КСП Иркутской области -16, Министерство труда -3, в Прокуратуру Братского района -3.  
В соответствии с годовым отчётом об исполнении бюджета, финансовое обеспечение деятельности контрольно-счётного органа за 2017 год составило сумму 1278,3 тыс. руб.

      Подводя итоги работы за 2017 год КСО Братского района, реализуя полномочия, отнесённые к его компетенции, продолжит осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль в рамках Федерального закона от 07 февраля 2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы, утвердившего  Положение о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район». Значительное внимание будет уделено полномочиям в части аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ. Приоритетным в реализации контрольных полномочий в текущем году остается обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
  


Аудитор КСО МО «Братский район»                                              Е.П.Дмитриева  
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