 Приложение 3
к приказу Финуправления АМО «Братский район»

от  09.11. 2017г. №  75
	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БРАТСКИЙ РАЙОН»

	(наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля)


	Администрация МО «Братский район»
	
	«
	29
	»
	декабря
	20
	17
	 г.

	(место составления акта)
	
	(дата составления акта)

	
	
	                              17:00

	
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ

органа внутреннего муниципального финансового контроля 
юридического лица
	№
	15



	По адресу/адресам:
	       665754, Россия, Иркутская обл., Братский р-н,

	
	        с. Кобляково, ул. Наймушина, д.12

	
	(место проведения проверки)

	
	

	На основании:
	                 Распоряжения  от  09.11.2017г.  №  17

	

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая, документарная, выборочная
	проверка в отношении:

	
	(плановая/внеплановая, документарная/выездная)
	


	Администрации Кобляковского сельского поселения

	(наименование юридического лица)

	


Срок  проведения проверки:
с « 11»  декабря 2017г.  по  ​​​​​​​« 29 »  декабря   2017г.
	Общая продолжительность проверки:
	15  рабочих дней

	
	(рабочих дней/часов)


	Акт составлен:
	          Финансовым управлением Администрации

	муниципального образования «Братский район»

	(наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля)


С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы): (заполняется при проведении выездной проверки)
	
	

	

	(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)


Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки:

	

	

	(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)

	

	Лицо(а), проводившее проверку:
	Дмитриева Е.В. – ведущий специалист по контролю в 

	
	сфере закупок

	(фамилия, имя, отчество (последнее — при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее — при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа по аккредитации, выдавшего свидетельство)


	При проведении проверки присутствовали:
	

	

	

	(фамилия, имя, отчество (последнее — при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


I. Вводная часть
В соответствии с планом внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок на  2017 год, утвержденного начальником Финансового Управления АМО «Братский район» от 28 декабря 2016 года, на  основании  части  8 статьи  99  Федерального  закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок товаров,  работ,  услуг  для  государственных  и  муниципальных  нужд», распоряжения Финансового Управления АМО «Братский район»  от 09.11.2017 г. №  17 «О проведении плановой документарной проверки» проведена  выборочная проверка  соблюдения  Федерального закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  при  осуществлении  закупок  товаров, работ  Администрацией Кобляковского сельского поселения (далее – Администрация поселения, Заказчик). 
Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт www.zakupki.gov.ru).

Кобляковское муниципальное образование является единым экономическим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Братский район», наделенного Законом Иркутской области статусом муниципального района.
Кобляковское муниципальное образование наделено статусом сельского Поселения Законом Иркутской области от 02 декабря 2004г. №76-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Братского района Иркутской области».

Администрация сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, осуществляющим свою деятельность в соответствии с Уставом сельского поселения, утвержденным решением Думы Кобляковского сельского поселения (в редакции решения Думы Кобляковского сельского поселения № 116 от 30.03.2017 года) и зарегистрированным в главном управлении Министерства юстиции РФ по Сибирскому федеральному округу.
Адрес субъекта контроля: 665754, Россия, Иркутская обл., Братский р-н, с. Кобляково, ул. Наймушина, д.12.
В ходе проверки орган внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок руководствовался нормами Федерального  закона № 44-ФЗ, Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

            В соответствии с частью 28 статьи 99 Закона №44-ФЗ, Заказчики обязаны представлять в контрольный орган в сфере закупок и органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по требованию таких органов документы, объяснения в письменной форме, информацию о закупках (в том числе сведения о закупках, составляющие государственную тайну), а также давать в устной форме объяснения.

               Заказчиком требуемые документы к проведению контрольного мероприятия предоставлены не в срок и не в полном объёме.

II. Мотивировочная часть

1. Проверка документов проверяемой организации, регламентирующих

процедуру размещения заказов (приказы, положения, регламенты)

Согласно ст.3 Федерального закона от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №44-ФЗ) Администрация сельского поселения является муниципальным заказчиком.
На основании заключенного соглашения от 01.02.2016 года № 20 между администрацией Братского района и администрацией Кобляковского поселения часть полномочий по решению вопросов местного значения было передано на уровень района, а именно в части осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
В  соответствии  со статьей  38  Федерального  закона  №  44-ФЗ Заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы,  если  совокупный годовой  объем  закупок  заказчика  в  соответствии  с  планом-графиком  не  превышает  сто  миллионов рублей  и  у  заказчика  отсутствует  контрактная  служба,  заказчик  назначает  должностное  лицо, ответственное  за  осуществление  закупки  или  нескольких  закупок,  включая  исполнение  каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 
Распоряжением  главы Кобляковского муниципального образования   от  12.01.2015 года  №  01  ответственным  за  осуществление закупки или нескольких закупок (контрактным  управляющим), включая  исполнение  каждого  контракта,  договора,  назначен специалист администрации Ишпахтина М.А.

 В  соответствии  с  частью  6  статьи  38  Федерального  закона  №  44-ФЗ  контрактный управляющий  Ишпахтина М.А. в  2014  году  прошла  обучение  по  дополнительной профессиональной программе  «Контрактная система в сфере закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  что 

подтверждается  удостоверением  о  повышении  квалификации  №  382401210852.  Нарушений не установлено.
2. Планирование закупок, исполнение требований, установленных 

к форме и порядку размещения планов-графиков
В соответствие с  частью 1 статьи 21 закона № 44-ФЗ  основанием для осуществления закупок является план-график, содержащий перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год.
Согласно части 2 статьи 112 закона № 44ФЗ Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
На основании Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России № 182/7н от 31.03.2015г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы  планы - графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Бюджет Кобляковского сельского поселения на 2016 год утвержден Решением Думы Кобляковского сельского поселения от 29 декабря 2015года № 79 "О бюджете Кобляковского сельского поселения на 2016 год».

При проверке размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  плана-графика установлено, что план-график на 2016 год размещен  04.02.2016г. Таким образом, в нарушение Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России № 182/7н от 31.03.2015г., план-график Администрации Кобляковского сельского поселения размещен на  5 дней позже установленного срока. В  указанных  действиях  Заказчика  имеются  признаки  административного  правонарушения, предусмотренного  пунктом  4  статьи  7.29.3 КоАП РФ.
Заказчиком в течение 2016 года вносились изменения в план-график. На сайте опубликовано две версии плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд для Администрации Кобляковского сельского поселения на 2016 год. Последнее изменение было опубликовано 23.09.2016 года. Согласно Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России № 182/7н от 31.03.2015г.  в столбце 14 указывается обоснование внесения изменений в утвержденный план-график со ссылкой на соответствующий случай, предусмотренный пунктом 15 примечаний к форме планов-графиков. В ходе проверки установлено, что  в столбце 14 плана-графика причины внесения изменений Заказчиком не указаны.
По представленным заказчиком данных,  совокупный объем закупок, планируемых в текущем году согласно первой версии плана – графика на 2016 год составил 1305,0 тыс.  рублей, по состоянию на последнюю дату внесения изменений  совокупный годовой объем закупок составил 2107,7686 тыс. рублей, т.е. увеличился по сравнению с первоначальным годовым объемом закупок на 802,72686 тыс. рублей 
В соответствии со статьей 162 БК РФ принятие бюджетных обязательств получателем бюджетных средств  осуществляется в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.

По представленным данным  Администрации Коблякобского сельского поселения утверждено лимитов бюджетных обязательств на осуществление закупок на 2016 год в сумме 8 782 583,08 рублей. Фактически произведенные расходы Администрации Коблякобского сельского поселения на 2016 год составили 7 648 694,49  рублей, т.е. не исполнено принятых бюджетных обязательств на сумму 1 133 888,59 рублей (согласно представленному отчету об исполнении бюджета). 

3. Осуществление закупок 

путем проведения  аукциона в электронной форме

Заказчиком за проверяемый период осуществление закупок конкурентными способами проводилось единожды путем проведения электронного аукциона (№ извещения 0134300045916000048). На основании предоставленных документов, электронных файлов, размещенных на официальном сайте, о проведении закупки путем проведения аукциона в электронной форме можно заключить следующее:
- проверкой извещения о проведении аукциона в электронной форме существенных нарушений не установлено. Заказчиком соблюдены сроки и порядок размещения извещения о проведении аукциона в электронной форме;

- объем сведений и требований, содержащийся в документации о проведении аукциона в электронной форме в целом соответствуют необходимому объему сведений и требований, определенному законодательством о закупках. Однако, установлено нарушение пп.7 п.5 статьи 63 Закона 44-Ф в соответствии с которым, извещение о проведении электронного аукциона должно содержать условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. Помимо этого, информация о сроках поставки товара, завершения работ, оказания услуг указанная в извещении не соответствуют информации указанной в документации об электронном аукционе. Сведения о сроках поставки товара первичны  и приоритетны по отношению к информации, указанной в документации об электронном аукционе. Таким образом, информация в извещении и документации о закупке  носит противоречивый характер, тем самым  нарушена ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе определяющей, что информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В ходе изучения документации: протокола рассмотрения заявок, протокола подведения итогов аукциона в электронной форме, протокола проведения электронного аукциона  нарушений Закона №44-ФЗ не установлено. 
В результате проведения электронного аукциона заключен муниципальный контракт №  Ф.2016.315450 от 31.10.2016 года с ООО «Азия Мьюзик Компани» (на 12 день со дня подведения итогов электронного аукциона). В соответствие с п.9 ст.70 Закона №44-ФЗ  контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона. Цена контракта составила 650 119, 60  рублей, что не превышает начальную (максимальную) цену контракта. Экономия бюджетных средств составила 152 607,26 рублей. Обязательства по контракту сторонами исполнены в полном объеме в установленные сроки. Нарушений не выявлено.

4. Осуществление закупки у единственного поставщика

(подрядчиков, исполнителей) на основании п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.

Муниципальный договор  Энергоснабжения Бюджетного потребителя
В соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ предусмотрено право заказчика осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае заключения договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.
Согласно плана-графика на 2016 год Заказчиком предусмотрены две закупки энергоснабжения у единственного поставщика с начальной (максимальной) ценой контракта  12,4 тысяч рублей  и 30 тыс.рублей (далее – НМЦ).
В ходе проверки установлено, что Стороны в 2016 год не заключали Муниципальных контрактов Энергоснабжения. Услуги оказывались на основании  Муниципального договора Энергоснабжения Бюджетного потребителя № 54 от 30 декабря 2013 года, в котором п 9.2 предусмотрено, что договор считается ежегодно продленным на следующий календарный год на тех же условиях, если за 30 дней до окончания срока его действия Заказчик не заявит о его прекращении или изменении, либо о заключении нового договора.

При этом согласно части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 указанной статьи.
Таким образом, договор энергоснабжения заключается на определенный срок в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств. Законом № 44-ФЗ пролонгация указанного договора не предусмотрена. При этом необходимо отметить, что согласно части 1 статьи 2 Закона № 44-ФЗ нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд, должны соответствовать Закону № 44-ФЗ.

Более того, условие о пролонгации контракта (договора) предусматривает привлечение к административной ответственности по ч. 4 ст. 7.32. КоАП РФ. 

Согласно части 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта(договора) указывается, что цена контракта(договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта(договора), а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта(договора), либо формула цены или максимальное значение цены контракта(договора), установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта(договора) изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 44-ФЗ. В этой связи следует отметить, что Правительством Российской Федерации не установлено каких-либо случаев, в которых при заключении муниципального контракта (договора) на предоставление услуг по энергоснабжению указывается ориентировочное значение цены контракта (договора), либо формула цены или максимальное значение цены контракта(договора). Таким образом, цена контракта(договора) на поставку электрической энергии должна быть твердой и определяться на весь срок исполнения контракта.
В ходе проверки выявлено, что в проверяемом периоде услуги по энергоснабжению оказаны на сумму, превышающую начальную (максимальную) цену, утвержденную  планом-графиком  более чем на 10%. В соответствии с п.13 ст. 21 Закона №44ФЗ, Приказа  Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 (ред. от 10.06.2013) внесение изменений в планы-графики размещения заказа осуществляется в том числе: в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг выявленного в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с НМЦК, предусмотренной планом-графиком. При этом в столбце 14 плана-графика указывается обоснование внесения изменений в утвержденный план-график согласно п. 12 Приложения № 2 к Приказу Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011 № 761/20н. А в случае увеличения цены контракта более чем на десять процентов с пропорциональным изменением объемов отпуска электроэнергии заказчик обязан был осуществить закупку электроэнергии посредством заключения нового контракта в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ, предварительно включив новую закупку в план - график и разместив данные изменения на официальном сайте. Тем самым,  Заказчик несет ответственность за допущенные отступления от требований, предусмотренные пунктами 8,10 к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. № 554.
В указанных действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 7.30 КоАП РФ.
5. Осуществление закупки у единственного поставщика

 (подрядчиков, исполнителей) на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.

В ходе проверки рассмотрены представленные контракты (договоры), заключенные Заказчиком в 2016 году у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4  части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Проведена оценка рассмотренных документов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при этом выявлены следующие нарушения:

1) Осуществление закупок не  в соответствии с планом – графиком:

- в плане - графике на 2016 год (версия 2) предусмотрен годовой объем закупок в сумме 870,4 тыс.руб., фактически закупки осуществлены  на сумму 1 305, 8 тыс. рублей;
2) В нарушение требований  части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе, отсутствие в большинстве  заключенных договорах цены договора.
Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контракта (договора) указывается, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта(договора), в отдельных случаях указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта(договора), установленные заказчиком в документации о закупке. Такие случаи установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта (договора) в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта (договора)». Предметы рассматриваемых контрактов (договоров) не попадают под действие вышеуказанных нормативных документов, следовательно, в контрактах (договорах) должна быть указана твердая цена контракта (договора).

Отсутствие в заключенных контрактах (договорах) цены контракта (договора) на момент их заключения не позволяет установить обоснованность их заключения с указанными поставщиками (исполнителями)  как с единственными поставщиками (исполнителями) на основании  пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Цена контракта (договора)   подтверждается только на стадии его исполнения.
3) В нарушение требований  ч. 2 ст. 457 Гражданского Кодекса РФ, срок действия большинства заключенных договоров обозначен как: с момента подписания сторонами и до полного исполнения сторонами своих обязательств по нему. Данная формулировка не соответствует действующему гражданскому законодательству Российской Федерации. Так как, согласно ч. 2 ст. 457 Гражданского Кодекса РФ условие договора считается согласованным, если договор признается заключенным с условием его исполнения к строго определенному сроку.

В силу статьи 190 Гражданского кодекса Российской Федерации срок может быть обозначен календарной датой, периодом времени в годах, месяцах, днях, так и определен указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. Предусмотренные сроки выполнения работ договорами не могут учитываться участником закупки в качестве срока действия договора. Сроки выполнения работ и срок действия договора не являются тождественными и могут не совпадать. Таким образом, отсутствие в заключенных договорах конкретной даты срока действия исполнения договора является нарушением норм гражданского законодательства Российской Федерации.
4) В нарушение ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, наличие в заключенных договорах  условия о пролонгации на последующие годы.
Согласно ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ государственные и  муниципальные контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Так же ни положениями ст. 34, ни положениями ст. 95 Закона № 44-ФЗ не предусмотрена возможность продления исполнения обязательств по контракту (договору) на следующий год. Условие о пролонгации контракта (договора) не позволяет чётко определить дату окончания правоотношений сторон и увеличивает цену контракта (договора) до стоимости, превышающей допустимую Законом № 44-ФЗ, что нарушает положения Закона № 44-ФЗ. Отсюда следует, что пролонгация контракта (договора) не допустима.  
5) В нарушение пункта 3 статьи 455 Гражданского кодекса Российской Федерации, отсутствие в большинстве заключенных договорах наименования и количества подлежащих поставке товаров.
Согласно пункту 3 статьи 455 Гражданского кодекса Российской Федерации существенными условиями являются наименование и количество подлежащих поставке товаров. Для определения наименования товара сторонам рекомендуется указывать как минимум вид товара. Если наименование будет сформулировано обобщенно, то в таком случае невозможно установить, какие именно товары подлежат передаче. Следует учитывать, что при недостаточно конкретном определении товара существует риск признания договора незаключенным вследствие несогласования его предмета. Помимо этого, в  договоре должно быть определено количество приобретаемого товара (пункт 1 статьи 465 ГК РФ). Обычно оно указывается в том же пункте договора, что и наименование товара. Если в договоре условие о количестве товара, подлежащего передаче товара не согласовано, то в таком случае в соответствии с п. 2 ст. 465 ГК РФ договор может быть признан незаключенным, что влечет соответствующие риски для сторон. 

Помимо этого, согласно условиям заключенных договоров - наименование, ассортимент, количество и цена товара согласовывается сторонами и указывается в счетах-фактурах и товарных накладных,  в то время как, счета-фактуры и товарные накладные не являются надлежащим способом согласования существенных условий договора, поскольку не являются неотъемлемым приложением к договору и относятся к документам первичной бухгалтерской отчетности и представляют собой лишь документ, удостоверяющий факт передачи и приема товара от соответствующего поставщика покупателю, то есть подтверждают факт исполнения сделки, а не согласования сторонами ее существенных условий.

6) В нарушение пункта 2 статьи 3 Закона № 44-ФЗ; заключение контрактов (договоров) до размещения плана- графика в единой информационной системе.

 В соответствии с пунктом 2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений. Согласно пункту 3 статьи 3 Закона № 44-ФЗ закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона № 44-ФЗ определение поставщика начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд либо в установленных Законом № 44-ФЗ случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается заключением контракта. Таким образом, применение положений пункта 2 статьи 425 ГК РФ не представляется возможным к отношениям, регулируемым Законом № 44-ФЗ, в связи с тем, что обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком начинаются исключительно с момента заключения контракта (договора). Таким образом, заказчиком нарушены требования Федерального зако​на от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
Вышеуказанные нарушения содержат признаки административного правонарушения, за которые предусмотрена  административная ответственность в соответствии с Кодексом  об административных правонарушениях РФ. 
6. Закупки у субъектов малого предпринимательства, 

социально-ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона 44-ФЗ Заказчик обязан осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, из расчета которого исключаются случаи осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ. Такие закупки осуществляются путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. 
В проверяемом периоде закупки у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций Заказчиком не осуществлялись.
Помимо этого, согласно части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи до 1 апреля года, следующего за отчетным годом и разместить такой отчет в единой информационной системе.
 Такой отчет Администрацией поселения размещен в единой информационной системе с нарушением сроков предусмотренных вышеупомянутой статьи Закона № 44ФЗ (отчет размещен 04.04.2017года). Помимо этого, информация,  отраженная в отчете, имеет математические ошибки. Заказчику необходимо внести в отчет исправления и откорректированный отчет опубликовать в единой информационной системе.
Требования действующего законодательства в части соблюдения осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, Администрацией поселения не выполнены. В указанных действиях Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного  ч. 11 ст. 7.30 КоАП РФ.

7. Соответствие поставленного товара, выполненной работы 
или оказанной услуги условиям контракта и целям осуществления
В соответствии с частью 3 статьи 94 закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом (договором), в части их соответствия условиям контракта (договора) заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом (договором), может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов (договоров), заключенных в соответствии с Федеральным законом.

Согласно  части 6  статьи 94 закона № 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

В соответствии с частью 7 статьи 94 закона № 44-ФЗ приемка результатов поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. 

В ходе проверки установлено что, в 2016 году Заказчиком контроль за исполнением контрактов (договоров), приемка поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, осуществлялось своими силами без создания приемочной комиссии, привлечения экспертов и экспертных организаций, поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствую условиям контрактов (договоров).

Документами, подтверждающими осуществление экспертизы своими силами и приемку товаров, работ, услуг являются подписанные главой Администрации поселения либо специалистом администрации и заверенные круглой печатью документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (товарные накладные, акты выполненных работ (оказанных услуг) и т.д.). Однако, не все  документы о приемке результатов исполнения контракта (договора) оформлены Заказчиком надлежащим образом (отсутствие на документах подписи лица, принимавшего товар и печати Заказчика). При отсутствии или ненадлежащем оформлении первичных документов приводит к привлечению учреждения или ответственных за организацию и ведение бухгалтерского учета лиц к налоговой, административной или уголовной ответственности.
Расходы на закупку соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13 Закона № 44-ФЗ и иным нормативным актам в сфере закупок. 
8. Соблюдение сроков направления информации 
для внесения в реестр контрактов

В соответствии со статьей 103 закона № 44-ФЗ, Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов).

Согласно части 3 статьи 103 закона № 44-ФЗ, в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта, соответственно изменения контракта, исполнения контракта, в том числе информацию об оплате  контракта, документ о приемке, в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, заказчик направляет информацию в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
1)По муниципальному контракту № Ф.2016.315450 от 31 октября 2016 года:
- информация о заключении в реестр контрактов была направлена и  размещена  в сроки, установленные законодательством о контрактной системе в сфере закупок. Нарушений не установлено.
- информация об исполнении, том числе информация об оплате  контракта в реестр контрактов была направлена по истечении срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе. Контракт исполнен 14.12.2016 года, оплата по контракту произведена платежным поручением № 1858 от 23.12.2016г. Информация об исполнении и об оплате контракта направлена 06 марта 2016 года.
2) По договору энергоснабжения бюджетного потребителя:

- информация об исполнении, том числе информация об оплате  контракта в реестр контрактов не включена.
За указанные нарушения предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа.
9.Проверка размещений муниципальных заказов 

и осуществление закупок, произведенных без процедур размещения муниципальных заказов с приложением реестра закупок.
Согласно статьи 73 Бюджетного кодека Российской Федерации (далее - БК РФ) получатели бюджетных средств обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения государственных и муниципальных контрактов.

 Пункт 2 статьи 73 БК РФ устанавливает обязательные требования к реестру. В частности, он должен содержать следующие сведения:

- краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

- цена и дата закупки.

Заказчики обязаны учитывать все поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, осуществляемые на средства бюджета и внебюджетные средства в реестрах закупок товаров, работ, услуг (далее – реестр закупок).

Реестр закупок ведет главный бухгалтер администрации Кобляковского сельского поселения. 

В нарушение требований  пункта 2 статьи 73 Бюджетного Кодекса РФ - в реестре закупок отсутствует информация о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. Местом нахождения поставщиков, подрядчиков и исполнителей считается место их государственной регистрации в качестве юридического лица, а если поставщиком, подрядчиком или исполнителем является индивидуальный предприниматель - место его жительства.

III. Резолютивная часть

На основании  изложенного, руководствуясь  статьей  99  Закона № 44-ФЗ,  Порядком осуществления Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Братский район» внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок», утвержденного Постановлением мэра Братского района от  01.08.2016года № 222, орган внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок 
РЕШИЛ:

Признать в действиях Администрации Кобляковского сельского поселения  следующие нарушения:
1. В нарушение требований  ч. 28 ст. 99 Закона №44-ФЗ; истребованные документы к проведению контрольного мероприятия предоставлены не в срок и не в полном объёме;
2. В нарушение требований Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России № 182/7н от 31.03.2015г., план-график размещен в единой информационной системе с нарушением срока; 
3. В нарушение Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России № 182/7н от 31.03.2015г.,  в столбце 14 утвержденного плана-графика не указаны причины внесения изменений;
4. В нарушение пп.7 п.5 ст. 63 Закона №44-ФЗ, отсутствие в извещении условий, запретов, ограничений, установленных настоящей статьей;
5. В нарушение ч. 3 ст. 7 Закона №44ФЗ, информация, размещенная в единой информационной системе не полная и не достоверная;
6. В нарушение ч.2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, наличие в договорах условия о пролонгации на последующие годы (пролонгация муниципальных контрактов (договоров) недопустима);

7. В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №44ФЗ, отсутствие условия о твердой цене контракта(договора);
8. В нарушение п. 13 ст. 21 Закона №44ФЗ, Приказа Минэкономразвития России № 761 и Казначейства России № 20н от 27.12.2011г., невнесение изменений в план-график и неразмещение данных изменений на официальном сайте;
9. В нарушение ч.2 ст.457 КГ РФ, отсутствие в договорах конкретной даты срока действия исполнения договора;
10. В нарушение ст.455, 465 КГ РФ, отсутствие в договорах наименования и  количества товаров, подлежащих поставке;
11. В нарушение пункта 2 статьи 3 Закона № 44-ФЗ; заключение контрактов (договоров) до размещения плана- графика в единой информационной системе;
12. В нарушение ч. 1 ст. 30 Закона №44ФЗ, отсутствие осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд у СМП и (или) СО НКО;
13. В нарушение ч. 4 ст. 30 Закона №44ФЗ, размещение отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций по истечении  установленных сроков;
14. В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона №44ФЗ, нарушение сроков размещения информации об исполнении и оплате муниципального контракта №Ф.2016.315450 от 31 октября 2016 года:
15. В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона №44ФЗ, неразмещение информации в реестре контрактов сведений об исполнении и об оплате муниципального договора Энергоснабжения бюджетного потребителя;
16. В нарушение требований  пункта 2 статьи 73 Бюджетного Кодекса, в  реестре закупок не указано местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.
По итогам проверки принято решение:
На основании вышеизложенного, в целях исключения нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективного и рационального использования бюджетных средств рекомендуем:
· Строго руководствоваться положениями Федерального закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок;
· Осуществлять закупки строго в соответствии с планом-графиком;
· Своевременно вносить в план-график размещения заказов изменения и опубликовывать их на официальном сайте в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок;
· Своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте РФ информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок;
· Внимательно анализировать все пункты контракта (договора) до его заключения.
· Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства, так как данные нарушения влекут административную ответственность и наложение административных штрафов, и представить в орган внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок письменное объяснение  по устранению нарушений, указанных в акте, а так же о принятых мерах по их недопущению. Срок исполнения в течение одного месяца со дня получения акта.
В  связи  с  невозможностью  устранения  выявленных  нарушений,  а  также  принимая  во  внимание,  что  выявленные  нарушения  не  привели  к  необоснованному 

ограничению  числа  участников  закупки  и  не  повлияли  на осуществление закупок,  составление  и  выдача  предписания  об  устранении  нарушений законодательства  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг является нецелесообразным. 
Акт проверки будет размещен на официальном сайте Администрации муниципального образования «Братский район» в течение трех рабочих дней со дня его подписания.
Администрация Кобляковского сельского поселения в течение десяти рабочих дней со дня получения настоящего Акта проверки вправе представить в Финансовое управление Администрации муниципального образования «Братский район» письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
Настоящий акт проверки может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня получения копии настоящего акта проверки.

	 (с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)


Запись в Журнал учета проверок юридического лица, проводимых органом внутреннего муниципального финансового контроля внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица)


Журнал учета проверок юридического лица, проводимых органом внутреннего муниципального финансового контроля отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица)


	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Ведущий специалист по контролю в сфере закупок 

	
	Дмитриева Е.В.


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	Глава администрации сельского поселения 

	Юрченко М.А.

	(фамилия, имя, отчество (последнее — при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица)


	«
	10
	»
	января
	20
	18
	 г.

	


	

	(подпись)


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
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