УТВЕРЖДЕН

Постановлением мэра Братского района № 550 от 07.11.2017 г.

ПОРЯДОК

ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТИЗЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БРАТСКИЙ РАЙОН», ЗАТРАГИВАЮЩИХ ВОПРОСЫ

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ И ИНВЕСТИЦИОННОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящим Порядком определяется порядок проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Братский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.2. Экспертиза МНПА муниципального образования «Братский район» проводится в целях выявления положений, которые:

1) вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению;

2) способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

3) способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета муниципального образования «Братский район».
1.3. Не подлежат экспертизе:

1) местные бюджеты и отчеты об их исполнении;
2) МНПА муниципального образования «Братский район» или их отдельные положения, содержащие сведения, составляющие государственную тайну или сведения конфиденциального характера;

3) МНПА муниципального образования «Братский район», разработанные в целях недопущения возникновения кризисных ситуаций и предупреждения террористических актов, а также для ликвидации их последствий;

4) МНПА муниципального образования «Братский район», устанавливающие налоги, тарифы и сборы местного значения.
2. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТИЗЫ

2.1. Экспертиза МНПА муниципального образования «Братский район» осуществляется отделом экономического развития Администрации МО «Братский район» (далее – Отдел) в соответствии с планом проведения экспертизы муниципального образования «Братский район» (далее - План).

2.2. Формирование Плана осуществляется Отделом с учетом предложений, поступивших от отраслевых (функциональных) органов Администрации МО «Братский район» (иных органов местного самоуправления муниципального образования «Братский район»), научно-исследовательских организаций, общественных организаций, субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности муниципального образования «Братский район».

2.3. МНПА муниципального образования «Братский район» включается в План при наличии сведений, указывающих, что положения данного МНПА муниципального образования «Братский район» могут создавать условия, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, полученных в результате рассмотрения предложений о проведении экспертизы или самостоятельно выявленных отделом в связи с осуществлением функций по правовому регулированию в установленной сфере деятельности.

2.4. План формируется на следующий календарный год не позднее 31 декабря текущего года.

Не позднее, чем за 2 месяца до начала очередного календарного года Отдел запрашивает мнение о необходимости проведения экспертизы рассматриваемых МНПА муниципального образования «Братский район» с учетом их фактической реализации в некоммерческих организациях, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, и указывает сроки его предоставления, которые не могут превышать 10 рабочих дней.

В случае, если предложение о проведении экспертизы поступило в Отдел от представителя предпринимательского сообщества, его мнение о необходимости проведения такой экспертизы не запрашивается.

2.5. План утверждается на год распоряжением Мэра муниципального образования «Братский район».

2.6. В течение 1 рабочего дня, следующего за днем утверждения, План размещается на официальном сайте Администрации МО «Братский район».

2.7. В Плане для каждого МНПА муниципального образования «Братский район» предусматривается срок проведения экспертизы, который не должен превышать трех месяцев.

2.8. При проведении экспертизы МНПА муниципального образования «Братский район» осуществляется:

1) проведение публичных консультаций по МНПА муниципального образования «Братский район»;

2) рассмотрение замечаний, предложений, рекомендаций, сведений (расчеты, обоснования), информационно-аналитических материалов, поступивших в ходе публичных консультаций;

3) анализ положений МНПА муниципального образования «Братский район» во взаимосвязи с их фактической реализацией, учитывается их соответствие принципам правового регулирования, установленным законодательством;

4) определение характера и степени воздействия положений МНПА муниципального образования «Братский район» на регулируемые отношения в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, установление затруднений в ее осуществлении, вызванных применением положений МНПА муниципального образования «Братский район», а также их необходимость для целей регулирования соответствующих отношений.

2.9. Отдел в день начала проведения экспертизы, установленный Планом, запрашивает у отраслевого (функционального) органа Администрации МО «Братский район» (иных органов местного самоуправления муниципального образования «Братский район»), разработавшего МНПА муниципального образования «Братский район» и (или) к полномочиям которого относится регулируемая сфера общественных отношений (далее - отраслевой орган - разработчик), материалы, необходимые для проведения экспертизы, содержащие сведения (расчеты, обоснования), на которых основывается необходимость регулирования соответствующих общественных отношений, и устанавливает срок для их представления, не превышающий 10 рабочих дней со дня начала проведения экспертизы, установленного Планом.

2.10. Отдел в день начала проведения экспертизы, установленный Планом, обращается к заинтересованным лицам, указанным в пункте 2.2 настоящего Порядка, участвовавшим в формировании Плана, с запросом информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы, с указанием срока для их представления, не превышающего 5 рабочих дней со дня начала проведения экспертизы, установленного Планом.

2.11. При проведении экспертизы МНПА муниципального образования «Братский район» изучаются следующие вопросы:

2.11.1. Наличие в МНПА муниципального образования «Братский район» избыточных требований по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации, а именно:

1) требуемую аналогичную или идентичную информацию (документы) выдает отраслевой (функциональный) орган Администрации МО «Братский район;
2) аналогичную или идентичную информацию (документы) требуется представлять в несколько отраслевых (функциональных) органов Администрации МО «Братский район», предоставляющих муниципальные услуги;

3) необоснованная частота подготовки и (или) представления информации (документов), в случае, если получающий информацию отраслевой (функциональный) орган Администрации МО «Братский район» не использует ее с той периодичностью, с которой получает;

4) аналогичную или идентичную информацию (документы) требуется представлять в одно или различные подразделения одного и того же отраслевого (функционального) органа Администрации МО «Братский район»;

5) наличие организационных препятствий для приема обязательных к представлению документов (удаленное местонахождение приема документов, неопределенность времени приема документов, имеется иной ограниченный ресурс в отраслевых (функциональных) органах Администрации МО «Братский район» для приема документов);

6) отсутствие альтернативных способов подачи обязательных к представлению информации и документов (запрещение отправки документов через агентов, уполномоченных лиц, с использованием электронных сетей связи);

7) предъявление завышенных требований к форме представляемой информации или документам, представление которых связано с предоставлением муниципальной услуги;

8) процедура подачи документов не предусматривает возможности получения доказательств о факте приема уполномоченным лицом обязательных для предоставления информации (документов);

9) установленная процедура не способствует сохранению конфиденциальности предоставляемой информации (документов) или способствует нарушению иных охраняемых законом прав.

2.11.2. Наличие в МНПА муниципального образования «Братский район» требований, связанных с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые, по мнению субъекта предпринимательской и инвестиционной деятельности, необоснованно усложняют ведение деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

2.11.3. Отсутствие или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных установленных законодательством Российской Федерации обязательных процедур.

2.11.4. Отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящее к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами Администрации МО «Братский район» установленных функций в отношении субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

2.11.5. Недостаточный уровень развития инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципального образования «Братский район» при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм.

2.12. Уведомление о проведении публичных консультаций размещается Отделом на официальном сайте Администрации МО «Братский район» в течение 5 рабочих дней со дня начала проведения экспертизы, установленного Планом. Одновременно с размещением уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте Отдел начинает публичные консультации по МНПА муниципального образования «Братский район».

Срок проведения публичных консультаций не может составлять более 10 рабочих дней со дня размещения уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте.

Отдел в течение 5 рабочих дней со дня окончания публичных консультаций составляет отчет по результатам проведенных публичных консультаций.

В течение 15 рабочих дней со дня составления отчета по результатам проведенных публичных консультаций Отдел составляет проект заключения об экспертизе МНПА муниципального образования «Братский район» (далее - проект заключения) по форме, согласно приложению № 1 к настоящему Порядку.

В проекте заключения указываются сведения о МНПА муниципального образования «Братский район», источниках его официального опубликования, отраслевом органе - разработчике, выявленных положениях МНПА муниципального образования «Братский район», которые, исходя из анализа их применения для регулирования отношений предпринимательской или инвестиционной деятельности, создают необоснованные затруднения для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений, а также обоснование сделанных выводов, информация о проведенных публичных консультациях, позиции отраслевых (функциональных) органов Администрации МО «Братский район» (органов местного самоуправления муниципального образования «Братский район») и представителей предпринимательского сообщества, участвовавших в экспертизе.

2.13. Проект заключения в течение 1 рабочего дня со дня его составления направляется отраслевому органу-разработчику, а также представителям предпринимательского сообщества, с указанием срока окончания приема предложений, который не может превышать 10 рабочих дней.

2.14. Предложения, поступившие в установленный в пункте 2.13 настоящего Порядка срок, рассматриваются Управлением в течение 10 рабочих дней с момента окончания приема предложений.

Доработанный проект заключения подписывается начальником Отдела Администрации МО «Братский район» не позднее дня окончания проведения экспертизы МНПА МО «Братский район», установленного Планом.

2.15. В течение 1 рабочего дня, следующего за днем подписания, заключение об экспертизе МНПА муниципального образования «Братский район» направляется лицу, обратившемуся с предложением о проведении экспертизы данного МНПА муниципального образования «Братский район», представляется отраслевому органу-разработчику.

2.16. Заключение об экспертизе МНПА муниципального образования «Братский район» публикуется на официальном сайте в течение 1 рабочего дня со дня его подписания.

2.17. Управление по итогам проведенной в соответствии с Планом экспертизы в течение 3 рабочих дней с момента подписания заключения об экспертизе МНПА муниципального образования «Братский район» направляет его для рассмотрения и принятия соответствующего решения органу местного самоуправления муниципального образования «Братский район» или должностному лицу органа местного самоуправления муниципального образования «Братский район», уполномоченным в соответствии с законодательством признать утратившим силу, отменить МНПА муниципального образования «Братский район» или отдельные его положения либо приостановить действие МНПА муниципального образования «Братский район» или отдельных его положений.

Начальник отдела экономического развития                                                                                      
Администрации МО «Братский район»                                                     М.А.Лактионова
Приложение № 1

к Порядку проведения экспертизы МНПА муниципального образования «Братский 

район», затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности

ФОРМА ЗАКЛЮЧЕНИЯ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ОБ ЭКСПЕРТИЗЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО

ПРАВОВОГО АКТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БРАТСКИЙ РАЙОН»
1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

    Наименование МНПА муниципального образования «Братский район»: _____________________
_____________________________________________________________________________________

    Источник официального опубликования МНПА муниципального образования «Братский район»: ____________________

    Наименование отраслевого (функционального) органа Администрации МО «Братский район», разработавшего  МНПА муниципального образования «Братский район» (органа местного самоуправления) и (или) к полномочиям  которого  относится исследуемая сфера общественных отношений: __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
2. ОПИСАНИЕ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ ПРОБЛЕМЫ

    Причины вмешательства (в чем состоит проблема в целом): _______________________________

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
    Цель введения правового регулирования: _______________________________________________
_____________________________________________________________________________________
    Негативные  последствия,  связанные  с  существованием  рассматриваемой проблемы: _____________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________
    Риски  и  предполагаемые  последствия, связанные с сохранением текущего положения: _____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

    Основные цели правового регулирования: ______________________________________________

_____________________________________________________________________________________

    Соответствие     федеральному,     региональному    и    муниципальному законодательству: _____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
    Обоснование   неэффективности   действующего  в  рассматриваемой  сфере правового регулирования: _______________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
            4. ВОЗМОЖНЫЕ ВАРИАНТЫ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННОЙ ЦЕЛИ

    Невмешательство: __________________________________________________________________

Совершенствование применения существующего регулирования: __________________________

____________________________________________________________________________________
    Саморегулирование: ________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
    Прямое регулирование: _____________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
5. АНАЛИЗ ИЗДЕРЖЕК И ВЫГОД КАЖДОЙ ИЗ РАССМАТРИВАЕМЫХ

АЛЬТЕРНАТИВ, ВАРИАНТЫ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННОЙ ЦЕЛИ

    Описание    основных   групп   предпринимательской   и   инвестиционной деятельности или территории, на которые будет оказано воздействие: ________________________________________

_____________________________________________________________________________________
    Ожидаемые  негативное и позитивное воздействие правового регулирования: ________________
_____________________________________________________________________________________
    Количественная оценка соответствующего воздействия: __________________________________
_____________________________________________________________________________________
(если возможно)

    Период воздействия: ________________________________________________________________

(кратко-, средне- или долгосрочный)

    Основные   результаты,  риски  и  ограничения  использования  правового регулирования: _____________________________________________________________________________________

6. ПУБЛИЧНЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ

    Стороны, с которыми были проведены консультации: ____________________________________

_____________________________________________________________________________________

    Основные результаты консультаций: __________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
              7. РЕКОМЕНДУЕМЫЙ ВАРИАНТ РЕГУЛИРУЮЩЕГО РЕШЕНИЯ

    Описание выбранного варианта: ______________________________________________________

____________________________________________________________________________________

(принятие новых МНПА муниципального образования «Братский район», признание утратившими силу МНПА МО «Братский», внесение изменений в МНПА муниципального образования «Братский район», направление предложений по изменению законодательства, сохранение действующего режима регулирования)

    Обоснование   соответствия   масштаба  регулирующего  решения  масштабу

существующей проблемы: _____________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________

    Ожидаемые выгоды и издержки: ______________________________________________________

_____________________________________________________________________________________

    Необходимые меры, позволяющие максимизировать позитивные/минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта: ______________________________________

                     8. РЕАЛИЗАЦИЯ ВЫБРАННОГО ВАРИАНТА

    Организационные вопросы практического применения выбранного варианта: _____________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________

    Вопросы осуществления последующей оценки эффективности: ____________________________
_____________________________________________________________________________________
                       9. ИНФОРМАЦИЯ ОБ ИСПОЛНИТЕЛЯХ

_____________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________

(Ф.И.О., телефон, адрес электронной почты исполнителя заключения об

экспертизе МНПА муниципального образования «Братский район»)

  _____________________________                      ___________                      _____________________

     (должность руководителя                                              (подпись)                              (расшифровка подписи)

      органа-разработчика)
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