Информация о работе по противодействию коррупции в Администрации МО «Братский район» за 1  полугодие 2017 года.
1. Запланированное заседание комиссии по противодействию коррупции при Администрации МО «Братский район» на 1 полугодие 2017 года проведено 27.06.2017 года.
На повестке дня рассмотрено 8 вопросов. 
Из них рассматривался вопрос: «Совершенствование механизма использования муниципального имущества, передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения за 1 полугодие 2017 г.» по которому выступил с докладом зам.мэра Братского района, председатель КУМИ – Гарбовский В.Ц. 
Докладчик информировал о следующем:


За первое полугодие 2017г. в целях совершенствования механизма использования и передачи прав на муниципальное имущество Комитетом сделано следующее:

1) Проведена работа по приведению действующих нормативно-правовых актов по вопросам управления и распоряжения имуществом МО «Братский район» в соответствие с действующим законодательством. 

Так, Думой Братского района по предложению Комитета был рассмотрен и утвержден проект решения Думы Братского района от 26.04.2017г. № 214 «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда муниципальной собственности муниципального образования «Братский район».

Подготовлен и внесен в Думу Братского района на заседание Думы на 28.06.2017г. проект решения «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества муниципального образования «Братский район».

2) В целях сокращения затрат на содержание, эксплуатацию, ремонт и обеспечение функционирования движимого имущества, принадлежащего МО «Братский район» (в т.ч. разрешительные документы, лицензии, налоги, страховки, заработная плата персонала и пр.) проведена работа по списанию и исключению из Реестра муниципальной собственности МО «Братский район» автотранспорта и тракторной техники (5 единиц). 

В настоящее время Комитетом продолжена работа по выявлению неиспользуемого по прямому назначению движимого имущества, совместно с отделом транспорта и связи администрации МО «Братский район», администрациями сельских и городского поселений, муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями ведется работа по формированию плана по списанию автотранспортной и тракторной техники на 2-ое полугодие 2017г.

3) Также с целью сокращения затрат на содержание, эксплуатацию, ремонт и обеспечение функционирования и получения дополнительных доходов в бюджет Братского района Комитетом дважды вносились в Думу Братского района вопросы о внесении дополнений в Прогнозный план (программу) приватизации имущества муниципальной собственности муниципального образования «Братский район» на 2017г., утвержденный решением Думы Братского района от 30.11.2016г. № 167. 

Так, в Прогнозный план (программу) приватизации на 2017г. решениями Думы Братского района от 21.02.2017г. № 190 и от 26.04.2017г. № 212 дополнительно включены:

- имущественный комплекс, состоящий из нежилых зданий и сооружений с установленным оборудованием, находящийся по адресу: Иркутская область, Братский район, г. Вихоревка, ул. Советская, 44;

- автомобиль марки «Toyota Land Cruiser», гос. № K001 КХ 38, год выпуска 1996;

- автомобиль марки «УАЗ-396252-03», гос. № Н 062 СО38, год выпуска 2002, тип: специальный (грузовая до 1000кг). 

4) В целях недопущения нарушений антимонопольного законодательства в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании акта проверки Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области от 12.05.2015г. № 38, Комитетом в 1-ом полугодии 2017 года организована работа по расторжению договоров аренды муниципального имущества, срок которых истек до 31.12.2016г. и которые в нарушение ст. 17.1 указанного Закона были продлены на неопределенный срок, направлены требования о расторжении договоров, продленных на неопределенный срок. В соответствии с Законом «О защите конкуренции», с арендаторами, имеющими преимущественное право на заключение договора на новый срок (отсутствие задолженности, предыдущий договор заключен по результатам торгов), заключены новые договоры.  

5) Проведено 2 аукциона на право заключения договоров аренды муниципального имущества, на которых имущество выставлялось по 17 лотам, в том числе по 12 лотам аукционы признаны несостоявшимися (договоры заключены с единственными участниками), по 5 - аукционы признаны несостоявшимися (не подано ни одной заявки).   
Информация докладчика была принята к сведению. 

Председатель КУМИ также выступил по второму вопросу: «Контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление за 1 полугодие 2017 г.»

Доложено о следующем:
Для осуществления контроля за использованием муниципального имущества Комитетом утверждаются графики проведения проверок по учету, использованию и сохранности муниципального имущества, расположенного в населенных пунктах Братского района Иркутской области. 

1) Распоряжением КУМИ МО «Братский район» от 09.01.2017г. № 1 утвержден график проведения проверок в 1-м полугодии 2017г.

Указанным распоряжением создана комиссия по проверке учета, использования и сохранности имущества муниципальной собственности МО «Братский район», находящегося в населенных пунктах Братского района и используемого администрациями сельских и Вихоревского городского поселений, муниципальными учреждениями, муниципальными предприятиями, физическими и юридическими лицами иной формы собственности. В работе комиссии принимают главы поселений, представители муниципальных предприятий и учреждений. Кроме этого, по необходимости проводятся внеплановые проверки. 

По итогам проверок подготавливаются акты, которые подписываются членами комиссии, участвующими в проверке и утверждаются председателем Комитета.

По состоянию на 23.06.2017г. Комитетом проведено:

- 9 плановых проверок муниципального имущества, переданного в аренду, безвозмездное пользование или в оперативное управление, (в т.ч. 4 проверки в г.Вихоревка, 5 проверок в сельских поселениях (Мамырь, Озерный, Куватка, Кузнецовка);

- 3 внеплановых выезда со специалистом Стройнадзора Иркутской области для обследования объектов коммунального назначения на предмет соответствия объектов требованиям, предъявляемым к объектам недвижимости (населенные пункты Кобляковского, Зябинского, Покоснинского и Харанжинского сельских поселений);

- 7 внеплановых выездов со специалистами жилищного сектора Комитета ЖКХ администрации МО «Братский район» в целях инвентаризации объектов жилищного фонда (п. Тарма, п. Турма, п. Кежемский). По результатам проведенной инвентаризации из Реестра муниципальной собственности исключено по п. Тарма 37 жилых помещений, по п. Турма – в работе (предварительно согласно акту сектора жилищной политики требуется исключить из Реестра 87 жилых помещений), по п. Кежемский – в работе.

2) В целях проведения проверки учета, использования и сохранности муниципального имущества, переданного муниципальным унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения и по иным основаниям, распоряжением КУМИ МО «Братский район» от 27.04.2017г. № 144/1 создана соответствующая комиссия по проверке муниципальных предприятий. Проверку использования муниципального имущества муниципальными унитарными предприятиями планируется провести до конца августа 2017г. 

По результатам проверок вновь выявленное имущество включается в Реестр муниципальной собственности МО «Братский район» и закрепляется за использующими его администрациями и учреждениями. Кроме этого, по имуществу, подлежащему списанию, подготавливаются необходимые документы и имущество исключается из Реестра муниципальной собственности.


КУМИ МО «Братский район» на постоянной основе проводится работа с главами поселений по вопросам выявления имущества, не включенного в реестр муниципальной собственности МО «Братский район», а также по уточнению адресов объектов, технических характеристик и пр. 

Решено: Гарбовскому В.Ц.
– Провести сверку по исключенным в результате инвентаризации из Реестра муниципальной собственности жилым помещениям (п.Тарма, п.Турма, п.Кежемский) на предмет выявления жилья, закрепленного за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. 

По третьему вопросу: «Оценка эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе зе​мельных участков за 1 полугодие 2017 г.», выступил зам.мэра Братского района, председатель КУМИ – Гарбовский В.Ц.:
Эффективность использования муниципального имущества оценивается по конечному результату. Одним из главных критериев оценки является наполняемость доходной части бюджета МО «Братский район» за счёт средств от использования муниципального имущества.

1) Доходы от использования муниципального имущества в бюджет района за 1-ое полугодие 2017г. составили всего 3 666,28 тыс. руб. Это доходы от аренды муниципального имущества, части прибыли, перечисляемой в бюджет муниципальными унитарными предприятиями.

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года доходы от использования муниципального имущества в общей сумме уменьшились на 47,91 тыс. руб. и составили 3 714,19 тыс. руб. 

Это связано с перечислением в 2016 г. в бюджет МУПами значительной суммы – 625,04 тыс. руб., в 2015г. – 166,1 тыс. руб. В 1-ом полугодии 2017 года МУПами перечислено 358,48 тыс. руб. (МУП «Районный рынок» - 14 924,10 руб. за 2014г., 233 736,25 руб. за 2016г., МТП «Данко» - 8 716,00 руб., МП «ЦРА № 166» - 15 000 руб., МАП «Рута» - 86 100 руб., МУП «Вектор» - 0,00 руб., МУП «Гала-Реклама» - 0,00 руб.).

За 2016 год общая сумма доходов от использования имущества составила 6 866,72тыс. руб., 2015год – 7 873,62 тыс. руб. 

2) Доходы от арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности за 1-ое полугодие 2017г. составили 7 108, 23 тыс. руб., в том числе государственная собственность на которые не разграничена – 6 248, 56 тыс. руб., аренда из муниципальной собственности – 859, 63 тыс. руб. 

За аналогичный период 2016 года доходы от использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, составили 16 462, 48 тыс. руб., в том числе государственная собственность на которые не разграничена – 15 749, 65 тыс. руб., аренда из муниципальной собственности – 712,  82 тыс руб. 

За 1-ое полугодие 2017 года в консолидированный бюджет МО «Братский район» от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена поступило 73, 17 тыс. руб.

За аналогичный период 2016 года от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена поступило 153, 39 тыс. руб.

Приватизация муниципального имущества.

Приватизация муниципального имущества (за исключением приватизации жилищного фонда) в 1-ом полугодии 2017г. еще не проводилась, запланировано на 3-4 кварталы.

За 2016г. имущество, включенное в план приватизации, не продано. 

Следует отметить низкую востребованность муниципальных объектов, неудовлетворительное техническое состояние (требуется проведение восстановительных работ), низкая покупательская способность.  

Имущество, не проданное в 2016 году, включено в План (программу) приватизации имущества муниципальной собственности МО «Братский район» на 2017 год, утвержденный решением Думы Братского района от 30.11.2016г. № 167, планируется продать во 2-ом полугодии 2017г.

Аренда    муниципального имущества.
Передача муниципального имущества в аренду производится в соответствии с требованиями Федерального  закона  «О защите конкуренции» и на основании местных  нормативных правовых актов, принятых  в соответствии с действующим законодательством: Положение о порядке представления в аренду и безвозмездное пользование имущества муниципальной собственности муниципального образования «Братский район», утвержденное решением Думы Братского района от 21.11.2012г. № 188 (в редакции с учётом изменений, внесённых  решениями Думы Братского района от 19.02.2014г. № 268, от 30.09.2015г. № 59   и   от 25.11.2015г. № 79, от 29.06.2016г. № 141).

По состоянию на 27.06.2017г. действует 142 договора аренды муниципального имущества с общей арендуемой площадью 16 762,22 кв.м.  

За 1-ое полугодие 2017 года заключено 55 договоров аренды муниципального имущества. Из них 43 договора – без торгов, 12 договоров – по результатам открытых аукционов. Из общего числа заключенных договоров с субъектами малого бизнеса и предпринимательства заключено 43 договора (78%), из них большая часть сроком на 1 год.

За 1-ое полугодие 2017 года сумма доходов в местный бюджет от аренды муниципального имущества составила 3 307,8 тыс. руб.

За аналогичный период 2016 года поступило 3 089,15 тыс. руб. Увеличение составило на 218,65 тыс. руб. Рост на 107 %. 

По состоянию на 31.12.2016г. действовало 128 договоров аренды муниципального имущества с общей арендуемой площадью 16 176,73 кв. м. 

Общая сумма доходов в местный бюджет от аренды муниципального имущества в 2016 году составила – 6 241,68 тыс. руб., в 2015 году – 7 707,52 тыс. руб. От субъектов малого бизнеса и среднего предпринимательства в 2016 году поступило всего – 4 728,35 тыс. руб. (75,7 % от общей суммы), при этом от ИП – 2 527,39 тыс. руб., от ООО – 2 200,96 тыс. руб. В 2015г. – 3 973,0 тыс. руб. (51,5% от общей суммы), при этом от ИП – 2 125,00 тыс. руб., от ООО – 1 848,00 тыс. руб. По сравнению с 2015г. поступления увеличились на 755,35 тыс. руб. (19%).

Рост доходов от сдачи в аренду объектов по сравнению с предыдущими периодами объясняется: 

- увеличением сдаваемой в аренду площади муниципального имущества, вовлечение в оборот ранее не используемых объектов;

- увеличением арендной платы с начала 2017 года на 10-15% к рыночной стоимости 1 кв.м. сдаваемых в аренду площадей, определенных независимым оценщиком;

- проведением постоянной работы с арендаторами по погашению задолженности по арендной плате в добровольном порядке (направление требований о погашении задолженности, приглашение арендаторов для выяснения причин задолженности, заключение графиков погашения задолженности, сообщение по телефону об образовавшейся задолженности и др.);

- направлением в суд исковых заявлений о взыскании арендной платы.

В результате проведенной работы с арендаторами существующая   задолженность по арендной плате была погашена большей частью арендаторов в добровольном порядке.  

Сумма задолженности по состоянию на 26.06.2017 года за аренду муниципального имущества составляет 741, 04 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2017г. составляла 403,5 тыс. руб. (на 01.01.2016г.- 925,5 тыс. руб., на 01.01.2015г. – 2149,0). 

Основными должниками по аренде муниципального имущества являются: ИП Глибичук Н. В. – 38 160 руб., ИН Галкин В. И. – 35 600 руб., ООО «Тепловые сети» - 136 941,79 руб., ООО «СтройСпецГрупп» - 20 432,75 руб., ФГУП «Почта России» - 43 800 руб.

Проблемные вопросы при передаче в аренду муниципального имущества: 


- неудовлетворительное техническое состояние большей части объектов, требующее значительных затрат на проведение восстановительных ремонтов;

- отсутствие технической документации на объекты муниципальной собственности и земельные участки,  


- длительность процедуры, значительный объем документооборота при проведении конкурса (аукциона) и др.;

          В результате очень низкая активность участия в аукционах субъектов малого бизнеса и среднего предпринимательства.  

Проблемные вопросы при передаче в аренду (в концессию) объектов коммунального назначения:
Особая проблема сложилась при передаче в пользование организациям ЖКХ объектов коммунального назначения ввиду отсутствия технической документации (кадастровых паспортов) на объекты, поскольку в соответствии с действующим законодательством объекты коммунального назначения должны передаваться в пользование организациям ЖКХ только в долгосрочную аренду или по концессионным соглашениям. Концессионное соглашение и долгосрочный договор аренды муниципального имущества требуют государственной регистрации, т.е. объекты должны быть поставлены на государственный кадастровый учет и на них зарегистрировано право муниципальной собственности МО «Братский район».

В течении 2016 года было заключено три муниципальных контракта на проведение кадастровых работ, в том числе по объектам ЖКХ, расположенным в: п. Озерный, с. Ключи-Булак; п. Зяба, с. Покосное, п. Прибрежный; п. Харанжино, п Шумилово, с. Кобляково. В мае 2017 года заключен контракт по п. Турма, п. Кежемский, д. Куватка. В ближайшее время планируется заключить контракт по п. Добчур, с. Илир, п. Прибойный. 

При формировании технического задания на проведение кадастровых работ, в период проведения кадастровых работ, при регистрации права муниципальной собственности сложился ряд проблем:

- не упорядочены адреса объектов практически по всем сельским поселениям (в течении 2016г. проводилась работа по уточнению адресов объектов ЖКХ и внесению изменений в Реестр);

- много объектов ЖКХ не были включены в реестр МО «Братский район» (проводилась инвентаризация и учет);

- на объекты (котельные, ВНБ и пр.), построенные за счёт средств   поселений в период с 2006-2015 годы, а также на объекты, построенные в 1992-2015г.г., отсутствует разрешение на строительство, разрешение на ввод в эксплуатацию, не предоставлялись земельные участки под строительство и пр., на некоторые объекты ЖКХ (например, летние водопроводы) Службой строительного надзора Иркутской области дано заключение о том, что данные объекты не относятся к объектам недвижимости,  в связи с чем при регистрации права муниципальной собственности были вынесены отказы в регистрации. 

Право муниципальной собственности зарегистрировано на 61 объект коммунальной сферы, в т.ч.: объекты теплоснабжения - зарегистрировано 22 ед.; объекты водоснабжения – 38 ед.; объекты водоотведения – 1 ед. 

Заключение концессионных соглашений в отношении объектов коммунальной сферы планируется в 2017 году по ряду сельских поселений.

Передача муниципального имущества по договорам безвозмездного пользования.

За 1-ое полугодие 2017 года заключено 18 договоров безвозмездного пользования. Все договоры заключены без торгов, так как Ссудополучателями являются органы государственной власти Иркутской области, религиозные организации (на 2 объекта - Большеокинское, Вихоревка), ОГБУ «Пожарно-спасательная служба Иркутской области» - 17 объектов (Покосное, Вихоревка, Илир, Братск), Межмуниципальное управление Министерства внутренних дел РФ «Братское» - 1 объект (Вихоревка), Братская районная территориальная избирательная комиссия – 1 объект (Братск), Служба записи актов гражданского состояния Иркутской области – 1 объект (Вихоревка), МАУ «ДЮСШ» - 1 объект (Вихоревка),  Администрация Траминского сельского полесения – автомобиль «Газ-66», ОГКУ «Центр обеспечения судебных участков мировых судей» -1 объект (г.Вихоревка, ул. Ленина,46).

Договоры безвозмездного пользования муниципальным имуществом – объекты коммунального назначения - сроком на 1 месяц заключались с МУП «Прометей» (4 договора), МУП «ЖКХ Харанжино» (3 договора), МУП «ЖКХ Прибрежнинского МО» (2 договора), МУП ЖКХ «Озерный» (1 договор).

Использование земельных участков

За первое полугодие 2017 года подготовлено 49 договоров аренды, 33 договоров купли-продажи, 9 договоров безвозмездного пользования, 33 постановления, 49 распоряжений.


Торги по продаже права аренды на земельные участки – 4 комиссии, в том числе 1 аукцион.


Зарегистрировано право муниципальной собственности на 47 земельных участков.


В 2017 году подготовлено и направлено должникам 73 писем об уплате задолженности на общую сумму 1 767,05 тыс. руб.

За аналогичный период 2016 года подготовлено и направлено должникам 65 писем об уплате задолженности на общую сумму 5 703 271,83 руб., из них оплачено – 1 124, 35 тыс. руб.; 35 требований об уплате задолженности по арендной плате на общую сумму 1 139, 81 тыс. руб., из них оплачено – 524, 85 тыс. руб.


С начала 2017 года подано 7 исков в арбитражный суд на сумму 471,74 тыс. руб., 23 иска мировым судьям на сумму 1 004,65 тыс. руб.

В производстве за аналогичный период 2016 года находилось 21 исковое заявление (в том числе по взысканию неосновательного обогащения за пользование земельным участком - 6) на общую сумму 3 134, 62 тыс. руб., оплачено в добровольном порядке до решения суда – 428, 88 тыс. руб.


В 2017 году подготовлено совместно с поселениями 18 исков о признании права собственности на невостребованные земельные доли (на 401 долю). В 1-ом полугодии 2016 года подготовлено совместно с поселениями 18 исков о признании права собственности на невостребованные земельные доли (475 долей).

Проведено 70 проверок соблюдения земельного законодательства, в том числе: выявлено 46 нарушений, штрафов на сумму 88,9 тыс. руб.

За аналогичный период 2016 года проведено 59 проверок соблюдения земельного законодательства, в том числе: 11 - плановых, 48 -  внеплановых, выявлено 35 нарушений (59,32% от общего числа проверок), оплачено штрафов на сумму 19700 руб.

 Работа по подготовке нормативно-правовых документов по управлению муниципальным   имуществом:

В первом полугодии 2017 году Комитетом подготовлены и утверждены на заседании Думы Братского района 8 правовых актов – решений Думы Братского района в сфере имущественных отношений (за 2016 год – 12, 2015г. - 7), в том числе:       
1. Решение Думы Братского района от 21.02.2017г. № 190 «О внесении дополнений в Прогнозный план (программу) приватизации имущества муниципальной собственности муниципального образования «Братский район» на 2017г., утвержденный решением Думы Братского района от 30.11.2016г. № 167»;

2. Решение Думы Братского района от 26.04.2017г. № 212 «О внесении дополнений в Прогнозный план (программу) приватизации имущества муниципальной собственности муниципального образования «Братский район» на 2017г., утвержденный решением Думы Братского района от 30.11.2016г. № 167»;

3. Решение Думы Братского района от 26.04.2017г. № 213 «Об утверждении отчета о выполнении Прогнозного плана (программы) приватизации имущества муниципальной собственности муниципального образования «Братский район»;

4. Решение Думы Братского района от 26.04.2017г. № 214 «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда муниципальной собственности муниципального образования «Братский район» по договорам найма медицинским работникам областных государственных бюджетных учреждений здравоохранения Иркутской области, оказывающих медицинскую помощь населению Братского района, утвержденное решением Думы Братского района от 24.06.2014г. № 301»;

5. Решение Думы Братского района от 31.05.2017г. № 221 «Об отчете деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Братский район» за 2016 год»;

6. Решение Думы Братского района от 14.04.2017г. № 203 «О признании утратившим силу решения Думы Братского района от 23.12.2008г. № 247 «Об утверждении Положения о порядке прохождения документов при предоставлении земельных участков, расположенных на территории МО «Братский район»;

7. Решение Думы Братского района от 26.04.2017г. № 215 «Об утверждении Положения о Порядке определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Братский район»;

8. Решение Думы Братского района от 31.05.2017г. № 222 «Об утверждении Положения о порядке определения цены земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Братский район», при заключении договоров купли-продажи указанных земельных участков без проведения торгов».

В настоящее время подготовлены и внесены на очередное заседание Думы Братского района на 28.06.2017г. 3 проекта нормативных правовых актов, в том числе:

1. Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества муниципального образования «Братский район»;

2. Об утверждении изменений в Прогнозный план (программу) приватизации имущества муниципальной собственности муниципального образования «Братский район» на 2017 год, утвержденный решением Думы Братского района от 30.11.2016г. № 167;

3. О внесении изменений в Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Братский район», утвержденное решением Думы Братского района от 26.12.2014г. № 22.

Информация принята к сведению.

По четвертому вопросу: «Организация проверки порядка заключения и исполнения договоров (контрактов, соглашений), заключаемых для обеспечения нужд   муниципальных учреждений», начальник юридического отдела – Прохоров И.А., сообщил:

Что в соответствии с распоряжением мэра Братского района от 20.03.2017 года № 110 «О юридическом сопровождении нормативных правовых актов и иной документации Администрации муниципального образования «Братский район», организация проверки вышеуказанных договоров происходит путем согласования либо не согласования (составления заключения) главным специалистом юридического отдела. Согласно журнала, входящей корреспонденции  юридического отдела за 1 квартал 2017 года было зарегистрировано 3 муниципальных контракта и 25 договоров (соглашений), однако помимо зарегистрированных договоров и контрактов, специалистами юридического отдела были проведены многочисленные проверки порядка заключения и исполнения договоров (контрактов, соглашений), которые не регистрировались в журнале входящей.
По пятому вопросу: «Проверка осуществления закупок в соответствии с требованиями федеральных законов и законов субъекта РФ за 1 полугодие 2017 г.» начальник юридического отдела сообщил:

Что  в случаях осуществления закупки путем проведения конкурса, аукциона, запроса предложений заявка заказчика на определение поставщика (подрядчика, исполнителя), включающая проект муниципального контракта (при централизованных закупках), конкурсная документация, документация об аукционе с приложением проекта муниципального контракта (при децентрализованных закупках) согласовываются главным специалистом юридического отдела.


В настоящее время в Арбитражном суде Иркутской области находится дело № А19-9429/2017 по исковому заявлению Администрации муниципального образования «Братский район» к Администрации Вихоревского городского поселения, ООО «Камень Сибири» о признании закупки  - запроса котировок от 23.12.2016 № 013430006716000111 недействительной, о признании муниципального контракта № 4 от 09.01.2017 недействительным.

Поводом обратиться в Арбитражной суд Иркутской области послужило то, что Администрацией муниципального образования «Братский район» входе внеплановой проверки Администрации Вихоревского городского поселения от 28.02.2017 года, утвержденной распоряжением мэра Братского района № 91 от 07.03.2017 года «Об утверждении акта проверки, были выявлены нарушения ст. 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  

Рассмотрение искового заявления назначено на 03.07.2017 года.

Информация докладчика по двум вопросам была принята к сведению. 

По шестому вопросу: «Анализ практики, выявление недостатков и подготовка предложений по совершенствованию размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования за 1 полугодие 2017 г.», Верховцева О.А. - начальник отдела закупок товаров,                                                                  работ и услуг для муниципальных нужд, пояснила: 
За первое полугодие 2017 года отделом закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд администрации МО «Братский район» как Заказчиком были проведены торги и заключены 17 муниципальных контрактов: 1 по результатам запроса котировок, 16 по результатам электронных аукционов.

 Как уполномоченным органом заключено 36 контрактов. Все по результатам электронных аукционов. Один из них совместный аукцион – поставка бланков аттестатов для 31 заказчика.

В настоящее время объявлено 6 электронных аукциона, 7 запросов котировок, 1 запрос предложений. В работе находятся 7 аукционов.

2 муниципальных контракта на стадии заключения.  

Для предприятий ЖКХ проведено 6 открытых конкурсов, из них 3 не состоялись ввиду отсутствия участников. Объявлено 2 электронных аукциона на поставку ГСМ. На подготовке 6 электронных аукционов.  

За истекший период было подано 3 жалобы в Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области на положения документации об аукционе заказчика, уполномоченного органа – администрацию МО «Братский район», 2 – на аукционную документацию на строительство школы в с. Покосное. Одна жалоба была отозвана. Жалоба на документацию на строительство котельной в п. Прибрежный признана только частично обоснованной, но в ходе проверки было выяснено, что действия заказчика не могут привести к нарушению прав и законных интересов заявителя.

Еще одна жалоба находится на рассмотрении. 

Информация принята к сведению.

По седьмому вопросу: «Деятельность отдела образования по исключению случаев коррупции при устройстве детей в муниципальные дошкольные учреждения», и.о. начальника Управления образования – Юдина О.Н. сообщила:

Дошкольное образование является первым уровнем общего образования. Дошкольное образование направлено на формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста [ст. 64, п. 1.]. Дошкольные образовательные учреждения предназначены для получения дошкольного образования, присмотра и ухода за детьми в возрасте от двух месяцев до 8 лет [1, ст. 67].

Для исключения случаев коррупции при устройстве детей в муниципальные дошкольные организации, согласно приказу Управления образования администрации МО «Братский район» № 5 от 12.06.2016г «О подключении образовательных организаций Братского района к АИС «Контингент», приказу Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.04.2014 № 293 «Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования», согласно информационному письму Министерства образования Иркутской области «О региональном сегменте» от 28.07.2016г. № 55-37-7666/16, в целях установления единого порядка комплектования муниципальных образовательных организаций Братского района, реализующих основные образовательные программы и качественного подключения образовательных организаций Братского района к  АИС «Контингент» Управлением образования администрации МО «Братский район»:

1.  Проведено подключение в дошкольных образовательных организациях к  региональному сегменту межведомственной системы учета контингента обучающихся по основным образовательным программам. 
2. Заключен договор с государственным автономным учреждением дополнительного профессионального образования «Институт развития образования Иркутской области».
3. Подготовлен пакет документов, необходимых для подключения к АИС «Контингент».

4. В дошкольных образовательных организациях назначены ответственные за ведение АИС «Контингент».

5. Назначен ответственный за техническое обеспечение подключения образовательных организаций к АИС «Контингент» (ведущий программист Управления образования Порфирова Е.А). 

На сегодняшний день для предоставления муниципальной услуги существует ряд  требовании: 

1. Информация предоставляется:

a) при личном контакте с заявителями;

b) с использованием средств телефонной, факсимильной и электронной связи, в том числе через официальный сайт Управления образования АМО «Братский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - http://brroo.ru, официальный сайт ГАУ «МФЦ ИО» - http://mfc38.ru, а также через региональную государственную информационную систему «Региональный портал государственных и муниципальных услуг Иркутской области» в информационно-телекоммуникационной
сети
«Интернет»- http://38.gosuslugi.ru 

c) письменно, в случае письменного обращения заявителя.

2. Информация об уполномоченном органе, порядке предоставления муниципальной услуги, а также порядке получения информации по вопросам предоставления муниципальной услуги и ходе предоставления муниципальной услуги размещается:

a) на официальном сайте Управления образования АМО «Братский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - http://brroo.ru; на Портале;

b) посредством публикации в средствах массовой информации.

3. На стендах, расположенных в помещениях, занимаемых ГАУ «МФЦ ИО», размещается следующая информация:

a) перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги;

b) примерная форма заявления о предоставлении муниципальной услуги и образец его заполнения.
По восьмому вопросу: «Исключение коррупционной составляющей при организации и проведении ЕГЭ и ГИА выпускников 9, 11 классов муниципальных образовательных учреждений», и.о. начальника Управления образования – Юдина О.Н. сообщила:
Согласно Федеральному закону  «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ от 29.12.2012г. Единый государственный экзамен является формой итоговой аттестации, проводимой государственной экзаменационной комиссией в целях определения соответствия результатов освоения обучающимися основных образовательных программ соответствующим требованиям федерального государственного образовательного стандарта или образовательного стандарта. 


В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Порядком проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования, утвержденным приказом Минобрнауки РФ от 25.12.2013 № 1394 (с изменениями), Порядком проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования, утвержденным приказом Минобрнауки от 26.12.2014 № 1400 (с изменениями), Распоряжением правительства Иркутской области от 17.04.2017 № 219-рп «О проведении в 2017 году на территории Иркутской области государственной итоговой аттестации», приказом министерства образования Иркутской области от 28.04.№ 34-мпр «Об утверждении организационной схемы подготовки и проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования в Иркутской области», приказом министерства образования Иркутской области от 28.04.2017 № 35-мпр «Об утверждении
организационно-технологической схемы проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования в Иркутской области», приказами Управления образования № 62 от 12.10.2016г. " Об утверждении планов работы по подготовке и проведению ГИА выпускников IX и XI(XII)  классов общеобразовательных организаций", № 88 от 17.03.2017г. "Об определении сотрудников пункта проведения экзаменов" работники, привлекаемые к проведению ГИА проинформированы (под подпись) о сроках, местах и порядке проведения ГИА, в том числе о ведении в ППЭ и аудиториях видеозаписи, об основании для удаления из ППЭ, о применении мер дисциплинарного воздействия в отношении лиц, привлекаемых у проведению ГИА и нарушивших порядок проведения ГИА.


Братский район в 2017г. проводил процедуру государственной итоговой аттестации по технологии ТОМ (территория отдалённой местности) и технологии отдалены ППЭ. В соответствии с приказом Управления образования № 148 от 12.05.2017г. "О получении бланков экзаменационных материалов" на руководителей образовательных организаций, на базе которых организованы пункты приема экзаменов, возложена персональная ответственность за 100% режим информационной безопасности.


Для проведения экзаменов государственной (итоговой) аттестации в 2017г. по технологии ТОМ было организовано ППЭ (пунктов проведения экзаменов): 

- 9 - для выпускников IX классов (итоговая аттестация проведена в форме ОГЭ (основной государственный экзамен) и ГВЭ);

-  3 – для выпускников XI(XII) классов (итоговая аттестация   проведена в форме ЕГЭ (единый государственный экзамен) и ГВЭ). 


За каждым пунктом были закреплены члены ГЭК (11кл.), уполномоченные ГЭК (9кл.) которые прошли соответствующую процедуру аттестации. 100% сотрудников ППЭ прошли определённые процедуры аттестации и были допущены к проведению ГИА и работе в ППЭ. 


В соответствии с Порядком проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования, утверждённым приказом Министерства образования и науки Российской Федерации все ППЭ-11кл. были оснащены требуемой орг. техникой в необходимом количестве в зависимости от количества выпускников прикреплённых общеобразовательных учреждений. 

Во всех ППЭ-11классов были установлены защищённые интернет-каналы связи (ЗКС).


Противокоррупционная составляющая процедуры организации и проведения единого и основного государственных экзаменов обеспечивается соблюдением следующих условий, предусмотренных нормативными документами федерального,  регионального и муниципального уровней:


1.
По технологии ТОМ в процедуре проведения ГИА XI(XII) классов предусмотрена распечатка КИМов и отчётных форм в день проведения экзамена в штабе ППЭ для 9 классов и в аудитории в 11 классом. 


2.
Согласно требованиям технологии ТОМ документы руководителя и КИМ для распечатки поступали в ППЭ следующим образом: накануне (за сутки до каждого экзамена) запароленный архив с ЭМ (экзаменационные материалы) по ЗКС направлялся в каждый ППЭ. В день экзамена с 7-00 часов до 8-00 часов на телефон руководителя ППЭ СМС-сообщением приходил пароль для данного архива. С 8-00 часов начиналась процедура распечатки ЭМ в штабе ППЭ под видеонаблюдением (до времени окончательной сдачи скандокументов в Иркутск).


3.
Формирование коллектива пункта проведения единого государственного экзамена осуществляется при условии отсутствия близких родственников выпускников текущего года среди сотрудников ППЭ.


4.
 Организаторы-педагоги не являются преподавателями по данному или родственному общеобразовательному предмету, сдаваемому в пункте проведения экзамена.


5.
Кто именно из организаторов будет работать в ППЭ в день экзамена, становится известно только при вскрытии пакета документов руководителя за 1,5 часа до начала экзамена.


6.
В мае-июне 2017г. проведено восемь вебинаров специалистами РЦОИ и два обучающих вебинара провели специалисты Управления образования для всех сотрудников ППЭ. Вебинары направлены, в том числе, и на профилактику и пресечение коррупционных действий, соблюдение строгих условий информационной безопасности.


7.
Также всем участникам единого и основного государственных экзаменов (выпускники, сотрудники ППЭ) разъясняется административная и уголовная ответственность за нарушение процедуры проведения ЕГЭ и ОГЭ, о чём свидетельствуют их росписи в журналах инструктажей.


8.
Проводятся родительские собрания, классные часы в средних и основных общеобразовательных учреждениях с  письменным ознакомлением родителей и выпускников, а также инструктажи сотрудников ППЭ на запрет для участников ЕГЭ и организаторов в аудиториях и вне аудиторий:


- иметь при себе и использовать средства связи и электронно-вычислительную технику при проведении экзамена за исключением случаев, предусмотренных законодательством (дополнительно предупреждаются об этом при регистрации на входе в пункт проведения экзамена – расписываются в уведомлении установленной формы);  


- разглашать сведения, содержащиеся в контрольно-измерительных материалах, используемых при проведении ЕГЭ и ОГЭ,  в том числе и для лиц, сдавших экзамен.


9.
Привлечение аккредитованных общественных наблюдателей (обычно на общественных началах принимают участие представители родительской общественности с соблюдением условий отсутствия родственных связей с выпускниками текущего года и профессиональных с образованием) за проведением единого государственного экзамена на территории Братского  района. 


10.
Допуск участников экзаменов в пункты проведения осуществлялся только при наличии у них документов, удостоверяющих их личность (паспорт).


11.
Отсутствие посторонних лиц в здании пункта проведения экзамена (на входе дежурным организатором ведётся регистрация входящих строго по паспортам и по распорядительным документам, в случае, если присутствие должностных лиц предусмотрено нормативными документами).


12.
В 2017 г. использовались системы видеонаблюдения Ростелеком в ППЭ 1301 МКОУ «Александровская СОШ» и 1303 МКОУ «Вихоревская СОШ2» (ПАКи-программно-аппаратные комплексы), в ППЭ 1302 МКОУ "Харанжинская СОШ" видеонаблюдение проводилось офлайн с передачей записей в РЦОИ, в остальных ППЭ - видеокамеры для фиксации экзамена с обязательным предоставлением записи экзамена каждой аудитории в ППОИ. Видеонаблюдением охвачены в каждом ППЭ: штаб и каждая используемая аудитория (по 2 в/камеры в каждом помещении).


13.
Во время подготовительного периода Управление образования направляло ходатайства об участии в данном мероприятии в отдел министерства внутренних дел Братского района о выделении сотрудников для дежурства в ППЭ во время экзаменов. Согласно приказам начальника МВД и гл.врача ЦРБ в каждом ППЭ в день экзамена присутствовали сотрудники МВД и ЦРБ (их пропуск осуществлялся только на основании данных приказов).


14.
 В Управлении образования и в общеобразовательных учреждениях ведутся журналы регистрации обращений граждан, в том числе по фактам, имеющим признаки коррупционного правонарушения. По различным обращениям граждан проводятся служебные проверки, расследования, в том числе с выездом комиссии, готовятся ответы в порядке, установленном действующим законодательством. В 2017г. таких обращений не зафиксировано.


15.
В целях формирования антикоррупционного мировоззрения учащихся во всех общеобразовательных учреждениях Братского района в учебные планы включены дисциплины, развивающие указанные компетенции в рамках предметов: история, обществознание, ОБЖ, экономика, право.


В период подготовки к проведению ЕГЭ и ГИА все участники регистрируются в региональной информационной системе (ФИО, данные паспорта). Система формирует распределение по аудиториям за сутки до начала проведения экзамена. Доступ в пункт проведения экзамена осуществляется при предъявлении паспорта. Экзаменационные материалы в аудитории выпускник получает под подпись. В аудитории ведется видеонаблюдение в режиме онлайн. Все эти факторы позволяют исключить коррупционную составляющую при проведении ЕГЭ-11 и ГИА-9.

Информация по двум вопросам принята к сведению.
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