Приложение 3
к приказу Финуправления АМО «Братский район»

от  28.12. 2016 г. №  59
	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БРАТСКИЙ РАЙОН»

	(наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля)


	Администрация МО «Братский район»
	
	«
	14
	»
	июля
	20
	17
	 г.

	(место составления акта)
	
	(дата составления акта)

	
	
	                              17:00

	
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ

органа внутреннего муниципального финансового контроля 
юридического лица
	№
	10


	По адресу/адресам:
	           665762, Иркутская область, Братский район, с.Кузнецовка, 

	
	ул. Почтовая, д.19.

	
	(место проведения проверки)

	
	

	На основании:
	                 Распоряжения  от  19.06.2017г.  №  10

	

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

	была проведена
	плановая, документарная, выборочная
	проверка в отношении:

	
	(плановая/внеплановая, документарная/выездная)
	


	МУНИЦИПАЛЬНОГО   КАЗЁННОГО ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

	«КУЗНЕЦОВСКАЯ  СРЕДНЯЯ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ ШКОЛА» 

	(наименование юридического лица)

	


Срок  проведения проверки:
с « 03 »  июля   2017г.  по  ​​​​​​​« 14 »  июля  2017г.
	Общая продолжительность проверки:
	10 рабочих дней

	
	(рабочих дней/часов)


	Акт составлен:
	          Финансовым управлением Администрации

	муниципального образования «Братский район»

	(наименование органа внутреннего муниципального финансового контроля)


С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы): (заполняется при проведении выездной проверки)
	
	

	

	(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)


Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки:

	

	

	(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)

	

	Лицо(а), проводившее проверку:
	Дмитриева Е.В. – ведущий специалист по контролю в 

	
	сфере закупок

	(фамилия, имя, отчество (последнее — при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее — при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа по аккредитации, выдавшего свидетельство)


	При проведении проверки присутствовали:
	

	

	

	(фамилия, имя, отчество (последнее — при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В соответствии с планом внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок на  2017 год, утвержденного начальником Финансового Управления АМО «Братский район» от 28 декабря 2016 года, на  основании  части  8 статьи  99  Федерального  закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок товаров,  работ,  услуг  для  государственных  и  муниципальных  нужд», распоряжения Финансового Управления АМО «Братский район»  от 19.06.2017 г. №  10 «О проведении плановой документарной проверки» проведена  выборочная проверка  соблюдения  Федерального закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  при  осуществлении  закупок  товаров, работ  муниципальным  казенным  образовательным  учреждением  «Кузнецовской  средней  общеобразовательной школой»  (далее  по  тексту  -  МКОУ  «Кузнецовская СОШ», Учреждение). 
Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт www.zakupki.gov.ru).
Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий муниципального образования Братский район в сфере общего образования. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Кузнецовская средняя общеобразовательная школа» создана на основании решения исполнительного комитета Братского районного Совета народных депутатов от 09.04.1987 года № 122. 
Место нахождения Учреждения: Россия, 665762, Иркутская область, Братский район, с.Кузнецовка, ул.Почтовая, 19.
Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Братский  район».

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом № 7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях», Федеральным законом №273-ФЗ от 29.12.2012г. «Об образовании в Российской Федерации», правовыми актами Иркутской области, нормативными правовыми актами муниципального образования «Братский район»,  на основании Устава, утвержденного Постановлением мэра Братского района №270 от 07.12.2015 года.
МКОУ «Кузнецовская СОШ», являясь казенным учреждением, осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №44-ФЗ). На основании  п.6 ст. 3  Федерального закона  № 44–ФЗ  Учреждение является заказчиком.
В  соответствии  со статьей  38  Федерального  закона  №  44-ФЗ Заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы,  если  совокупный годовой  объем  закупок  заказчика  в  соответствии  с  планом-графиком  не  превышает  сто  миллионов рублей  и  у  заказчика  отсутствует  контрактная  служба,  заказчик  назначает  должностное  лицо, ответственное  за  осуществление  закупки  или  нескольких  закупок,  включая  исполнение  каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 
В проверяемом периоде в Учреждении  отсутствовали как контрактная  служба, так и должностное  лицо, ответственное  за  осуществление  закупки  или  нескольких  закупок,  включая  исполнение  каждого контракта - контрактный управляющий.  Тем  самым, заказчиком нарушены требования положений Закона о контрактной системе в сфере закупок. 
Согласно п.1 ст. 107 Закона № 44ФЗ лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствие с  частью 1 статьи 21 закона № 44-ФЗ  основанием для осуществления закупок является план-график, содержащий перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год.
В МКОУ  «Кузнецовская СОШ»,  согласно плана-графика на 2016год, предусмотрены следующие закупки:

-  закупки путем проведения  аукциона в электронной форме; 

- закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика); 

- закупки лекарственных препаратов на основании п.7 ч.2 ст.83 Закона № 44-ФЗ;
Согласно части 2 статьи 112 закона № 44ФЗ Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
На основании Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России № 182/7н от 31.03.2015г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы  планы - графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Бюджет муниципального образования «Братский район» на 2016 год утвержден Решением Думы Братского района от 25 декабря 2015года № 82 "О бюджете муниципального образования «Братский район» на 2016 год".

При проверке размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  плана-графика установлено, что план-график на 2016 год размещен 29.01.2016г., с нарушением срока установленного действующим законодательством о контрактной системе. 
В нарушение «Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. № 554,  при формировании и утверждении плана – графика  на 2016 год для  МКОУ  «Кузнецовская СОШ»  некорректно заполнена графа «совокупный объем закупок, планируемых в текущем году», в котором через символ "/" указывается совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п.16 ст.3 Федерального закона № 44-ФЗ.
Заказчиком в течение 2016 года вносились изменения в план-график. На сайте опубликовано пять версий плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд для МКОУ  «Кузнецовская СОШ»  на 2016 год с учетом внесенных в него изменений,  в которых некорректно указана дата утверждения планов – графиков. Последнее изменение было опубликовано 22.03.2016 года.
Тем самым, в указанных действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
Осуществление закупки 

путем проведения  аукциона в электронной форме

В план-график, размещенный 22 марта 2016г., включена закупка «Выполнение работ по ремонту системы отопления МКОУ  «Кузнецовская СОШ»  с  начальной (максимальной) ценой контракта (далее НМЦК) в размере 530 тыс. руб.  Срок размещения заказа – 04.2016г.,  срок исполнения заказа - 08.2016г. Определение НМЦК осуществлялось проектно-сметным методом.  Способ определения поставщика выбран в соответствии с действующим законодательством о контрактной системе. Замечаний нет.

Согласно части 1 статьи 65 Закона № 44-ФЗ в случае проведения электронного аукциона,  заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.
Извещение от 05.04.2016года для закупки №0134300045916000009  размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  совместно с документацией о проведении электронного аукциона. 11.04.2016г. в извещение внесены изменения и опубликованы на официальном сайте (решение Заказчика от 10.04.2016г.)  в соответствие со ст.63 п.6 Закона 44- ФЗ. Дата и время окончания подачи заявок 18.04.2016года. Нарушений не выявлено.
Согласно ч. 10 ст. 70 Закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, отсюда следует, что в соответствие со ст. 64 Закона 44ФЗ аукционная документация должна быть сформирована на основании сведений, указанных в извещении и не может противоречить извещению. В данном случае информация  в документации об электронном аукционе не соответствует информации в извещении, а именно:
· сроки поставки товара, завершения работ, оказания услуг.
 Сведения о сроках поставки товара первичны  и приоритетны по отношению к информации, указанной в документации об электронном аукционе. 
Так же, в ходе проверки выявлены незаконные действия заказчика, который не установил в извещении о проведении электронного аукциона  ограничение участия в определении исполнителя, установленные в соответствии с п.7 ч.5 ст.63 Закона о контрактной системе, а также постановления Правительства РФ от 29.12.2015 №  1457.
Несмотря на то, что в извещении о проведении электронного аукциона запрет не установлен, в соответствие с частью 3 статьи 14  Закона о контрактной системе, Указа Президента Российской Федерации от 28.11.2015г. № 583 и Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2015г.  № 1457 заказчиком в разделе 35 документации об электронном аукционе установлен запрет допуска для участия в закупке услуг, оказываемых иностранными лицами (организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики и/или контролируемыми гражданами Турецкой Республики). 
Таким образом, информация в извещении и документации о закупке  носит противоречивый характер, тем самым  нарушена ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе определяющей, что информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
На момент окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе было подано 12 заявок. Процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе проведена аукционной комиссией в составе 7 человек (на заседании присутствовали все члены аукционной комиссии) 18.04.2016 года. Нарушений не выявлено.

При рассмотрении, аукционной комиссией первых частей заявок на участие в электронном аукционе,  к участию в аукционе было допущено 10 участников. По итогам  рассмотрения вторых частей на участие в электронном аукционе признаны 3 заявки соответствующие требованиям. Электронный аукцион состоялся 21.04.2016г. в сроки указанные в извещении. Протоколы рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, проведения электронного аукциона, подведения итогов электронного аукциона размещены на официальном сайте http://zakupki.gov.ru без нарушения установленных сроков. 
На основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе и в соответствие с ч.10 ст.69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ контракт заключен с участником – Общество с ограниченной ответственность «КарелСпецСтрой», который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в электронном аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. Во второй части заявки на участие в электронном аукционе участник указал свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства и в соответствие со ст. 30 Закона о контрактной системе подтвердил  статус как субъекта малого предпринимательства декларацией. Помимо этого, участником аукциона представлены документы, подтверждающие его соответствие установленным запретам и ограничениям  раздела 35 документации об электронном аукционе, а именно - выписка из Единого государственного реестра юридических лиц,  декларация о соответствии участника электронного аукциона установленным  требованиям. 
Муниципальный контракт № Ф.2016.74173 заключен 17 мая 2016 года. Цена контракта составила 527 350,00 рублей. Срок действия контракта до 31.12.2016года.
Сведения о заключении муниципального контракта в реестр контрактов включены 19.05.2016 г. в соответствии с ч.3 ст.103 Закона № 44ФЗ.  Нарушений не выявлено. 

Согласно условиям муниципального контракта срок выполнения работ определен  с момента заключения муниципального контракта до 1 августа 2016года., срок оплаты – в течение 30 календарных дней с даты  выставления Подрядчиком счета. Заказчик оплачивает работы на основании надлежаще оформленного и подписанного обеими Сторонами акта сдачи-приемки выполненных работ, составленного по форме утвержденной контрактом, акта выполненных работ по форме КС-2, справки о стоимости выполненных работ по форме КС-3.

В ходе проверки установлено, что работы были выполнены раньше срока указанного в контракте, что предусмотрено условиями муниципального контракта, в полном объеме, о чем свидетельствует справка о стоимости выполненных работ № 1  от 15.07.2016 года, акт сдачи-приемки выполненных работ от 15.07.2016года, акт о приемке выполненных работ по форме КС-2 от 15.07.2016года.  Оплата производилась частями, в нарушение условий п.2.5 ст.2. муниципального контракта. Претензий о несвоевременной оплате Поставщик не предъявил. На момент проверки обязательства по муниципальному контракту № Ф.2016.74173 от17 мая 2016 года сторонами исполнены в полном объеме.
Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта. Данная информация Заказчиком в реестр контрактов не включена.
Помимо этого, в соответствие с ч.9 ст. 94 Закона №44 ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Отчет об исполнении, в том числе об оплате муниципального контракта № Ф.2016.74173 от17 мая 2016 года в единой информационной системе Заказчиком не  размещен. 
В указанных действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ, что влечет за собой наложение административного штрафа.
Муниципальный контракт Энергоснабжения Бюджетного потребителя 

Согласно плана-графика на 2016 год Заказчиком предусмотрена закупка энергоснабжения у единственного поставщика с начальной (максимальной) ценой контракта 2500 тыс. рублей.
В ходе проверки выявлено, что Стороны в 2016 год не заключали Муниципальный контракт Энергоснабжения. Услуги оказывались на основании  Муниципального контракта Энергоснабжения Бюджетного потребителя № 8039  от 31 декабря 2013 года, в котором п 9.2 предусмотрено, что контракт считается ежегодно продленным на следующий календарный год на тех же условиях, если за 30 дней до окончания срока действия Заказчик не заявит о его прекращении или изменении, либо о заключении нового контракта.
Согласно ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ государственные и  муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Таким образом, договор энергоснабжения должен заключаться на определенный срок и в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств.
Вместе с тем, следует отметить, что ни положениями ст. 34, ни положениями ст. 95 Закона № 44-ФЗ не предусмотрена возможность продления исполнения обязательств по контракту на следующий год. Условие о пролонгации контракта не позволяет чётко определить дату окончания правоотношений сторон и увеличивает цену контракта до стоимости, превышающей допустимую Законом № 44-ФЗ, что нарушает положения Закона № 44-ФЗ. Отсюда следует, что пролонгация муниципального контракта не допустима.  Более того, условие о пролонгации контракта (договора) предусматривает привлечение к административной ответственности по ч. 4 ст. 7.32. КоАП РФ.
Помимо этого, согласно части 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта, либо формула цены или максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 44-ФЗ. В этой связи следует отметить, что Правительством Российской Федерации не установлено каких-либо случаев, в которых при заключении муниципального контракта на предоставление услуг по энергоснабжению указывается ориентировочное значение цены контракта, либо формула цены или максимальное значение цены контракта. Таким образом, цена контракта на поставку электрической энергии должна быть твердой и определяться на весь срок исполнения контракта. В муниципальном контракте энергоснабжения № 8039 от 31 декабря 2013г. условие о твердой цене контракта отсутствует. 
Из вышесказанного следует, что Заказчиком  нарушены требования действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок.
Согласно условиям контракта, на основании которого предоставлялись услуги, расчеты за оказанные услуги производятся по документам поставщика – счетам, счетам-фактурам и товарным накладным. 
Согласно счетам-фактурам и товарным накладным услуги  по контракту поставщиком оказаны на сумму 2 813 179, 54  рублей.  Отсюда следует, что цена контракта превысила более чем 10% начальной (максимальной) цены контракта, указанной в утвержденном плане-графике на 2016 год, а это значит,  что в соответствии с п.13 ст. 21 Закона №44ФЗ, Приказа  Минэкономразвития России N 761, Казначейства России N 20н от 27.12.2011 (ред. от 10.06.2013) внесение изменений в планы-графики размещения заказа осуществляется в случае увеличения более, чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом-графиком, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
Таким образом, в случае увеличения цены контракта более чем на десять процентов с пропорциональным изменением объемов отпуска электроэнергии заказчик обязан был осуществить закупку электроэнергии посредством заключения нового контракта в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ, предварительно включив новую закупку в план - график и разместив данные изменения на официальном сайте. Данные условия Заказчиком не выполнены,  тем самым нарушены требования действующего законодательства в сфере закупок.
Оплата за оказанные услуги, согласно платежным поручениям, в 2016 году произведена в  размере 2 498 519,32 рублей. Долг за учреждением на момент окончания обязательств по контракту составил 314 660,22  рублей. Между тем, в новом финансовом году, платежным поручением № 1995  от 01.02.2017г.,  была  оплачена  задолженность по контракту, оставшаяся на момент окончания обязательств по контракту предыдущего года.
В соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные контракты  на оказание услуг заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Согласно положениям статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации лимиты бюджетных обязательств, доведенные бюджетному учреждению на оплату заключенных договоров (муниципальных контрактов) о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг, прекращают свое действие 31 декабря текущего года. Из вышеизложенного следует, что оплата денежных обязательств прошлых лет за счет лимитов бюджетных обязательств следующего финансового года расценивается как нецелевое использование средств муниципального бюджета, что влечет за собой применение предусмотренных законодательством мер ответственности. 
Оплата за услуги гарантирующему поставщику производилась с нарушением сроков, указанных в статье V муниципального контракта, исходя из этого, в соответствии с условиями контракта поставщик предъявил требование Заказчику об уплате пени за просрочку оплаты электрической энергии.  Требование об уплате пени является основательным, т.к. в 2016 году стороны исполняли свои обязательства на  условиях, предусмотренных муниципальным контрактом Энергоснабжения Бюджетного  потребителя № 8039 от 31.12.2013 года. Сумма пени составила 146636,3 рублей, которая была оплачена в полном размере, согласно платежным поручениям. На момент проверки обязательства сторонами исполнены в полном объеме.
Так же следует отметить, что положениями  Федерального закона о контрактной системе установлено, что Заказчик обязан разместить сведения о заключении контракта энергоснабжения  в реестре контрактов в ЕИС в течение 3 рабочих дней с момента его заключения  (ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г.). Контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, а так же, размещает информацию об исполнении контракта в течение 3 рабочих дней с даты исполнения контракта (ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г.). 
Заказчиком данные нормы законодательства о контрактной системе не исполнены. Ответственность за указанное нарушение предусмотрена  ч.3 ст. 7.30 КоАП РФ.
Закупки у субъектов малого предпринимательства, 

социально-ориентированных некоммерческих организаций

В соответствие с частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждение обязано осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ.

Совокупный годовой объем закупок в 2016 году по исполненным договорам (контрактам) составил 4641,67962 тыс. рублей. 

Заказчиком заключены договоры (контракты) с единственным поставщиком, которые были исполнены на общую сумму 4112,00638 тыс. рублей.
Совокупный годовой объем закупок на 2016 год для определения объема закупок у субъектов малого - предпринимательства и социально​ ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП и СОНКО) составил 529,67324 тыс. рублей. 

Объем закупок Заказчика, который заказчик обязан был осуществить у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в Учреждении, рассчитанный с учетом положений части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ составил 79,450986 тыс. рублей. 
Объем закупок, который Заказчик осуществил в 2016 году у СМП и СОНКО составил 527,350 тыс. рублей.  
Таким образом, в 2016 году заказчиком соблюдены требования части 1 статьи 30 44-ФЗ по осуществлению закупок у СМП и СОНКО.

Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи до 1 апреля года, следующего за отчетным годом и разместить такой отчет в единой информационной системе.
 Во исполнение  требований части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ на официальном сайте РФ отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год Заказчиком размещен 30.03.2017 года. 

Отчет об объеме закупок  у СМП и СОНО размещен по форме, утверждённой Постановлением Правительства РФ, но в отчёте указана недостоверная информация. Заказчику необходимо внести в отчет математические изменения и опубликовать его в единой информационной системе с учетом внесенных изменений.
Однако, ни при формировании плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2016 г., ни при внесении в него изменений, заказчик не предусмотрел осуществление закупок у СМП и СО НКО, тем самым нарушил нормы Закона о контрактной системе в сфере закупок.
Осуществление закупки у единственного поставщика

 (подрядчиков, исполнителей) на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии со ст.21 Закона о контрактной системе планы-графики являются основанием для осуществления закупок и содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год. 
Кроме того, закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

В плане – графике на 2016 год для МКОУ «Кузнецовская СОШ» не предусмотрены закупки у единственного поставщика на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.  Несмотря на то, что планом-графиком данные закупки  не предусмотрены, Заказчик осуществлял закупки  товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. Тем самым, Заказчик нарушил требования положений Закона о контрактной системе в сфере закупок.
Контракт № ТО16/16
В соответствие с  п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ Заказчиком был заключен Контракт № ТО16/16 с единственным поставщиком общество с ограниченной ответственностью «Торговое оборудование».
Срок действия контракта с 26 февраля 2016 года по 31 декабря 2016 года. Цена контракта составила 29 880 рублей. Срок поставки товара определен 10.04.2016года.

Согласно условиям контракта, поставка товара производится по акту сдачи-приемки товара. Данный акт в орган контроля представлен не был.  Приемка товара производится по представленным счетам-фактурам и товарным накладным Поставщиком. 
Согласно счету-фактуре и товарной накладной услуги были предоставлены в срок, установленному контрактом. Оплата произведена платежным поручением №15873 от 19.05.2016года в размере 29 880 рублей. Нарушений не выявлено.
 На момент проверки обязательства сторонами исполнены  в полном объеме.
Осуществление закупки лекарственных препаратов 
на основании п.7 ч.2 ст.83 Закона № 44-ФЗ.

Согласно плана – графика на 2016 год для МКОУ «Кузнецовская СОШ» предусмотрены закупки лекарственных препаратов, которые необходимы для назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной комиссии.

В ходе проверки было установлено, что закупка лекарственных средств на основании п.7 ч.2 ст.83 Закона № 44-ФЗ была отменена.  В соответствие с  пп. 3 п. 15 Приложения № 2 к Приказу Минэкономразвития России N 761, Казначейства России N 20н от 27.12.2011г. «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» внесение изменений в планы-графики осуществляется в случаях - отмены заказчиком, уполномоченным органом предусмотренного планом-графиком размещения заказа. При этом Заказчик не внес изменения в план – график и не отменил закупку. 
В указанных действиях Заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного  п. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.
На основании  изложенного, руководствуясь  статьей  99  Закона № 44-ФЗ,  Порядком осуществления Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Братский район» внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок», утвержденного Постановлением мэра Братского района от  01.08.2016года № 222, орган внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок 
РЕШИЛ:
Признать в действиях МКОУ  «Кузнецовская СОШ» следующие нарушения:
1. В нарушение требований ст.38 Федерального закона № 44 ФЗ,  отсутствие в Учреждении должностного лица, ответственного за осуществление закупок;
2. В нарушение требований Приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015г..  № 182/7н, нарушение сроков размещения плана-графика в единой информационной системе;
3. В нарушение «Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд» утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. № 554, в плане-графике на 2016год некорректно заполнена графа «совокупный объем закупок, планируемых в текущем году»;

4. В нарушение ч.1 ст. 64 Закона №44ФЗ, несоответствие данных в извещении и аукционной документации; 
5. В нарушение п.7 ч.5 ст.63 Закона №44ФЗ, отсутствие в извещении установленного запрета Законом;
6. В нарушение ч. 3 ст. 7 Закона №44ФЗ, информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной;
7. В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №44ФЗ, отсутствие условия, в контракте Энергоснабжения, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора);
8. В нарушение ч.2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, в контракт Энергоснабжения включено условие о пролонгации;

9.  В нарушение ч.2 ст. 103 Закона №44ФЗ, неразмещение информации в реестре контрактов в единой информационной системе;
10. В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона №44ФЗ, неразмещение в единой информационной системе отчета  об исполнении и оплате контракта;
11. В нарушение п. 13 ст. 21 Закона №44ФЗ, Приказа Минэкономразвития России № 761 и Казначейства России № 20н от 27.12.2011г., невнесение изменений в план-график и неразмещение данных изменений на официальном сайте.
По итогам проверки принято решение:
На основании вышеизложенного, в целях исключения нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективного и рационального использования бюджетных средств рекомендуем:

· Строго руководствоваться положениями Федерального закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок;
· Назначить ответственное должностное лицо за осуществление закупок товаров, работ, услуг, за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок;
· Осуществлять закупки строго в соответствии с планом-графиком;
· Своевременно вносить в план-график размещения заказов изменения и опубликовывать их на официальном сайте в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок;

· Своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте РФ информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок;
· Внимательно анализировать все пункты контракта (договора) до его заключения;

· Все решения заказчика закреплять локальными  актами.
· Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства, так как данные нарушения влекут административную ответственность и наложение административных штрафов, и представить в орган контроля письменное объяснение  по устранению нарушений, указанных в акте, а так же о принятых мерах по их недопущению. Срок исполнения до 15 сентября 2017года.
Принимая во внимание, что выявленные нарушения не повлияли на осуществление закупок, орган внутреннего муниципального финансового контроля предписание решил не выдавать.

Акт проверки будет размещен на официальном сайте Администрации муниципального образования «Братский район» в течение трех рабочих дней со дня его подписания.
Муниципальное  казенное  образовательное  учреждение  «Кузнецовская  средняя  общеобразовательная школа» в течение десяти рабочих дней со дня получения настоящего Акта проверки вправе представить в Финансовое управление Администрации муниципального образования «Братский район» письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
Настоящий акт проверки может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня получения копии настоящего акта проверки.

	 (с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)


Запись в Журнал учета проверок юридического лица, проводимых органом внутреннего муниципального финансового контроля внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица)


Журнал учета проверок юридического лица, проводимых органом внутреннего муниципального финансового контроля отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица)


В ходе проверки были получены и исследованы следующие документы:
1.Копия Устава муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Кузнецовская  средняя  общеобразовательная школа»;
2.Уточненная бюджетная смета Учреждения на 2016 год;

3.Отчет Заказчика о расходовании, утвержденных бюджетных назначений;
4.План – график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016год;
5.Копия муниципального контракта № Ф.2016.74173 от 17.05.2016г.

6.Локальный ресурсный сметный расчет (локальная смета);

7.Документация об электронном аукционе;

8.Извещение о проведении электронного аукциона;
9.Изменения в извещение о проведении электронного аукциона;
10.Заявка на участие в электронном аукционе (2 части);

11.Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе;
12.Протокол проведения электронного аукциона;
13.Протокол подведения итогов электронного аукциона;
14.Декларация о соответствии участника аукциона установленным единым требованиям;

15.Декларация о соответствии участника аукциона о принадлежности к субъектам малого предпринимательства;
16.Свидетельство о допуске к определенному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;
17.Информационная карточка индивидуального предпринимателя;

18.Выписка из ЕГРЮЛ;

19.Дефектная ведомость работ;
20.Справка о стоимости выполненных работ № 1 от 15.07.2016г.;

21.Акт сдачи - приемки выполненных работ;
22.Платежные поручения по контракту;

23.Сведения из реестра контрактов от 19.05.2016г. о заключении муниципального контракта № Ф.2016.74173 от 17.05.2016г.;
24.Копия Муниципального контракта № 8039 от 31.12.2013г.

25.Количество (объем) электрической энергии, отпускаемой потребителю в 2015г. для МКОУ«Кузнецовская СОШ»;
26.Перечень электроустановок в составе настоящего договора;

27.Перечень актов разграничения балансовой принадлежности распределительных электрических сетей;

28.Перечень сторонних потребителей, присоединенных к распределительным электрическим сетям потребителя;

29.Форма акта расхода энергии;
30.Паспорт электроустановки Потребителя к контракту;

31.Счета – фактуры и товарные накладные за  период январь – декабрь 2016г. по контракту;

32.Платежные поручения по контракту;

33.Платежные поручения по уплате пени по контракту;

34.Отчет Заказчика об объеме у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год;

35.Информация о размещении отчета в ЕИС;
36.Копия контракта № ТО 16/16 от 26.02.2016г.;
37.Спецификация к контракту;

38.Счет-фактура и товарная накладная к контракту;

39.Платежное  поручение  № 15873 от 19.05.2016г.
	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Ведущий специалист по контролю в сфере закупок 

	
	Дмитриева Е.В.


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	Директор МКОУ Кузнецовская СОШ

	Логинова И.В.

	(фамилия, имя, отчество (последнее — при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица)


	«
	18
	»
	июля
	20
	17
	 г.

	


	

	(подпись)


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку)
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