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                                       26.04.2017 года № 207                             
РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ДУМА БРАТСКОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ

Об оценке эффективности структуры администрации муниципального образования «Братский район»


Рассмотрев и обсудив доклады руководителя аппарата Администрации муниципального образования «Братский район» Татьяны Александровны Хлыстовой и начальника управления  по экономике и инвестиций Администрации муниципального образования «Братский район» Александра Владимировича Насонова, руководствуясь ст.ст. 30,46 Дума Братского района


РЕШИЛА:

1.Информацию руководителя аппарата Администрации муниципального образования «Братский район» Т.А. Хлыстовой «Об оценке эффективности структуры администрации муниципального образования «Братский район» и отчет начальника управления  по экономике и инвестиций Администрации муниципального образования «Братский район» А.В.Насонова «О деятельности  Управления по экономике  и инвестициям за 2016 год» принять к сведению (прилагается).

2.Администрации муниципального образования «Братский район» в срок до 01.09.2017 года выполнить мероприятия по приведению численности работников управления образования и отдела культурной сферы и библиотечному обслуживанию муниципального образования  «Братский район» в соответствие с действующим законодательством.       
3.Информацию по исполнению настоящего решения представить в Думу Братского района в срок до 10.09.2017 года.
3.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по мандатам, регламенту и депутатской этике Думы Братского района.
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Председатель Думы
Братского района                                                                                   В.С.Ковалев 





Приложение
к решению Думы Братского района
от  26.04.2017 года №207

Об оценке эффективности структуры администрации
  муниципального образования «Братский район»


К вашему вниманию предоставлена структура администрации МО «Братский район», утвержденная решением Думы Братского района № 75 от 25.11.2015 года (в ред. решения Думы Братского района № 137 от 29.06.2016 года). Под структурой муниципального района понимается состав и соподчиненность взаимосвязанных организационных единиц (отдельных должностей), звеньев (управленческих подразделений) и ступеней (уровней), наделенных определенными правами и ответственностью для выполнения соответствующих целевых функций управления. 
Согласно главы 4 ст.20 Устава, структуру органов местного самоуправления составляют:
1) Мэр муниципального образования «Братский район», именуемый как мэр Братского района;
2) Дума МО «Братский район»;
3) Администрация МО «Братский район» (администрация Братского района)
Структура администрации формируется из:
- 3 заместителей мэра (по социальным вопросам, по промышленности и жилищной политике, председатель КУМИ МО «Братский район»);
- 2 комитетов (ЖКХ, КУМИ);
- 3 управлений (по экономике и инвестициям, финансовое, образования)
- 19 отделов.
В течении 2016г. решением Думы Братского района №137 от 29.06.2016г. в структуру администрации МО «Братский район»внесены изменения в виде переименования отдела образования в Управление образования. 
Согласно утвержденного штатного расписания по состоянию на 01.12.2017 года штатная численность Администрации муниципального образования «Братский район» составляет 156,46 единиц, из них:
-    муниципальные служащие – 99,98 единиц;
- техническое обеспечение деятельности муниципальных служащих, технические рабочие и  водители – 56,48 единиц;
в том числе:

	Структурное подразделение
	Муници-пальные служащие
	Технич. обеспечение муниципаль-
ных служащих
	Рабочие и водители
	ИТОГО:

	Аппарат администрации
	62,98 ед.
	18,88 ед.
	19,25 ед.
	101,11 ед.

	Работающих по госполномочиям, финансируемых из областного бюджета
	10 ед.
	0,6 ед.
	0,75 ед.
	11,35 ед.

	Итого:
	
	
	
	112,46 ед.

	Управление образования
	9 ед.
	0 ед.
	-
	9 ед.

	Итого:
	
	
	
	9 ед.

	Финансовое управление
	18 ед.
	15 ед.
	2 ед.
	35 ед.

	Итого:
	
	
	
	35 ед.

	Всего:
	99,98 ед.
	34,48 ед.
	22 ед.
	156,46 ед.


2. Фонд оплаты труда.
Предельный норматив фонда оплаты труда муниципальных служащих, принятых на осуществление полномочий муниципального района, составляет 54 821тыс. рублей, фонд оплаты труда сформирован в размере 42 292 тыс. рублей, то есть экономия средств составляет 12 529 тыс. рублей.
Предельный норматив фонда оплаты труда муниципальных служащих, принятых на осуществление государственных полномочий Иркутской области, составляет 5 405тыс. рублей, фонд оплаты труда сформирован в размере 4 230тыс. руб., то есть экономия средств составляет 1 175тыс. руб.
Указанное ранее превышение норматива в размере 5 404,7 тыс. рублей не подтверждается, контрольно-счетным органом МО «Братский район» (далее – КСО) не учтен норматив по муниципальным служащим, принятым на осуществление полномочий Иркутской области.
Экономия бюджетных средств (областных и районных) при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих составляет 13 704,6 тыс. рублей. 
	Хочется отметить, что норматив фонда оплаты труда регламентирован только по муниципальным служащим (постановление Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области»). В связи с тем, что по техническому и вспомогательному персоналу нормативы для муниципальных образований Иркутской области не определены, при формировании фонда оплаты труда указанных работников учитываются положения указа Губернатора Иркутской области от 22.09.2011 года № 246-уг «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» (далее – указ), хотя они не носят обязательный, и даже рекомендательный характер для муниципалитетов.
Принимая во внимание положения указа, по техническому персоналу наблюдается экономия бюджетных средств в размере 1 281,8тыс. рублей (в записке указано – 191 тыс. рублей), по вспомогательному персоналу сложился незначительный рост в размере 392,6 тыс. рублей (в записке – 312 тыс. рублей). 
В целом, экономия бюджетных средств при формировании фонда оплаты труда работников органов местного самоуправления МО «Братский район» составляет 14 594 тыс. рублей (13 704.6 + 1 281,8-392,6).
3. О нормативе численности.
1) Нормативы численности органов местного самоуправления установлены приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 года № 57-мпр «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области» (далее – рекомендации).
Хочется отметить, что рекомендации распространяют свое действие при определении численности работников, обеспечивающих деятельность представительного органа, местной администрации и контрольно-счетного органа (пункт 1 рекомендаций).
В отделе по развитию культурной сферы и библиотечному обслуживанию и Управлении образования Администрации МО «Братский район» при определении численности работников, обеспечивающих деятельность администрации МО «Братский район», учитываются 2 и 9 единиц соответственно. Остальные работники указанных структурных подразделений (бухгалтера, экономисты, методисты и другие) обеспечивают деятельность подведомственных им муниципальных учреждений, то есть не учитываются при определении численности согласно ранее названным рекомендациям.
В целях исключения таких замечаний от контрольных органов в дальнейшей работе думой Братского района был подготовлен письменный запрос в Министерство труда и занятости Иркутской области о разграничении в структурах отдела по развитию культурной сферы и библиотечному обслуживанию и Управления образования Администрации МО «Братский район» работников, обеспечивающих деятельность Администрации МО «Братский район», и работников, обеспечивающих деятельность муниципальных учреждений.
Получен ответ, в котором указано, что ответственность на наличие и содержание в структуре местной администрации, занимающих должности, не относящихся к должностям муниципальной службы и включаемые в штатное расписание Управление образования, не в целях технического обеспечения деятельности местной администрации, возлагается на орган местного самоуправления муниципального образования.
 В связи с этим, а также учитывая предложения по акту №1 от 17.03.2017г. аудитора КСО МО «Братский район» Е.П.Дмитриевой, администрацией Братского района были разработаны планы мероприятий по приведению численности работников управления образования и отдела культурной сферы и библиотечному обслуживанию МО «Братский район» в соответствие с действующим законодательством.       


Руководитель аппарата
администрации                                                                                       Т.А.Хлыстова






План по изменению структуры
отдела культуры и библиотечного обслуживания
 МО «Братский район»

	Мероприятия
	Количество ставок
	Сроки исполнения

	Выведение из штатного расписания должности капитана и капитана-наставника
	2
	01.04.2017г.

	Перевод экономиста в штат централизованной бухгалтерии
	1
	01.09.2017г.

	Открытие на базе МКУК МСКО «Акцент» методического кабинета
	2
	01.09.2017г.





































Отчет Управления по экономике и инвестициям за 2016 год:

Объем привлеченных средств:
1. Создание новых производств:
 - ООО «КомпАр» - производство композитной арматуры, объем инвестиций 3 млн. руб., создано 3 рабочих места; 
- Бетонный завод ООО «СпецСтройГрупп» – производство бетона, газобетона, объем инвестиций 10 млн. руб., создано 15 рабочих мест, сдана в аренду производственная база;  арендные платежи поступают в бюджет района. 15 февраля 2017 г. начало выпуска товарного бетона.
- ООО «Охотничье и рыболовное хозяйство» - производство топливных брикетов, объем инвестиций 19 млн. руб., возврат части затрат на приобретение производственного оборудования (областная программа) 3 млн. руб., социально-экономическое соглашение 3,3 млн. руб., создано 5 рабочих мест. Завод действует
- ИП КФХ Акпаралиев Р.Р., ИП КФХ Морозов С.С. – оформление земельных участков.
ООО «Альянс», создано предприятие в Братском районе, численность работающих 125 человек.  Уплата НДФЛ в консолидированный бюджет района 2 219 818р. За 2016г.
Направления 2017 года 
В 2017 году открывается МУП Жилищно-коммунального хозяйства районного масштаба
Ведется работа по открытию производства стеновых панелей
Проект строительства тепличного хозяйства п. Зяба
Перепрофилирование и ввод в круглогодичную эксплуатацию спортивно-оздоровительного комплекса Чемпион.
2. Штрафы подрядчиков:
- по спортзалу в д. Куватка – 211 тыс. руб.;
- по многофункциональной спортивной площадке в с. Покосное – 118 тыс. руб.
3. Гранты и спонсорские средства:
  - конкурс социальных инициатив Благотворительного фонда «СИБИРСКИЙ ХАРАКТЕР» (поддержаны 8 социальных проектов (Александровка (2 шт), Тангуй (2 шт), Тарма, Кобляково, Куватка, Кузнецовка), общая сумма привлеченных средств 277 тыс.руб.);
- фестиваль «Едем, едем в соседнее село» прошел в с. Покосное. Организатор мероприятия - Братское отделение Национального совета по корпоративному волонтерству совместно с Управлением по экономике и инвестициям администрации МО «Братский район». Сумма инвестиций от партнеров составила 220 000 руб., из них 154 000 руб. – портфели первоклассникам из малообеспеченных семей с. Покосное, Прибрежный и д. Куватка.
Соглашение на три сертификата по 50000 рублей Тангуй, Тарма, Кузнецовка.
4. В части экологии:
- по результатам проведенных мероприятий в рамках операции «Нерест» (комплекс мер по контролю рыбной ловли на нерестовых водоемах) наложено штрафов на сумму 264 600 тыс. рублей, в том числе по охране среды обитания 54 000 рублей, предъявлено ущерба на сумму 30 568 рублей.
- по результатам проведенных мероприятий в целях сохранения поголовья диких копытных взыскано штрафов на сумму 21 000 рублей.
- по платежам за негативное воздействие в бюджет района поступило 1 млн. 292 тыс. рублей. 
- сумма доходов по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, поступившая сумам в бюджет АМО «Братский район» составила 8 млн. 295 тыс. рублей.
 Основная деятельность:
1. Разработана нормативно-правовая база, регулирующая инвестиционную и предпринимательскую деятельность в соответствии с федеральными стандартами и стандартами Агентства стратегических инициатив. Нормативные правовые акты размещены на официальном сайте администрации МО «Братский район».
2. Созданы и функционируют Инвестиционный совет Братского района и Совет по малому и среднему предпринимательству при мэре Братского района. Проведено по 3 заседания, составлены протоколы, поручения Совета исполнены.
3. Проведен анализ свободных инвестиционных площадей и сформирован их перечень, который размещен на официальном сайте администрации МО «Братский район».
4. Разработан Инвестиционный паспорт муниципального образования «Братский район», который позволяет потенциальному инвестору иметь представление о социальной, транспортной, инженерной инфраструктуре района, о наличии свободных инвестиционных площадок.
5. Разработан ряд инвестиционных и предпринимательских проектов в
качестве идей и мини бизнес-планов для действующих и новых предпринимателей: глубокая заморозка ягод и овощей; сушка грибов; сбор и переработка дикоросов; хлебопекарня; переработка отходов лесозаготовок; производство пектина; скотобойня; производство резиновой плитки; тепличное хозяйство.
6. Подготовлено и утверждено 30.12.2016 соглашение об экономическом сотрудничестве между муниципальным образованием «Братский район» и муниципальным образованием Бахчисарайский район республики Крым. Делегация от Братского района готовит поездку весной 2017г. С развернутыми предложениями о сотрудничестве.
7. Организация на территории Братского района сельского туризма – взаимодействие с субъектами малого и среднего предпринимательства, взаимодействие с администрацией МО города Братска, с туристическими агентствами города Братска и с Агентством по туризму Иркутской области. Размещение на туристическом портале города Братска.
8. Взаимодействие с Центром поддержки предпринимательства и Центром кластерного развития Иркутской области.
	Задачи, которые необходимо решать: 
1. В сфере развития сельского хозяйства необходимо:
· проводить работу по переводу в муниципальную собственность невостребованных земельных долей, земельных участков под объектами бывших совхозов, переданных на ответхранение сельхозпроизводителям, для дальнейшей передачи в собственность; Потребуются денежные средства на проведение кадастровых работ.
· проводить работу по оформлению объектов недвижимости, переданных на ответхранение сельхозпроизводителям, благодаря которым эти объекты поддерживаются в жизнеспособном состоянии и используются для производства сельскохозяйственной продукции, для дальнейшей передачи этих объектов хозяйствам на законных основаниях;
- формировать перечень свободных земельных участков;
· проводить работу по кооперации сельхозпроизводителей, так как это дает возможность в объединении усилий в реализации крупного инвестиционного проекта с привлечением государственных субсидий; 	
· проводить разъяснительную работу среди населения об имеющейся возможности государственной поддержки в сфере сельского хозяйства;
· проводить работу по поиску инвестора по закупу сельхозпродукции и дикоросов у населения для дальнейшей переработки;
· развивать межмуниципальное сотрудничество, необходима кооперация города и села;
· необходимо обучать сельхозпроизводителей возможности участия в электронных торгах;
· подготавливать кадры для сельского хозяйства. Необходимо со школьной скамьи ориентировать учеников на возможности, которые предоставляет государство для развития сельского хозяйства.
2. В лесозаготовительной отрасли:
- постановка на учет обособленных подразделений лесозаготовительных предприятий, зарегистрированных в других районах, но  осуществляющих деятельность на территории района;
- создание условий для глубокой переработки древесины.
3. В части поддержки и развития малого и среднего предпринимательства:
- создание информационной площадки на официальном сайте Администрации МО «Братский район» для возможности направления инициатив от предпринимателей в адрес Администрации;
- повышение эффективности работы инвестиционного совета и совета по малому и среднему предпринимательству;
- участие предпринимателей в муниципальных и областных конкурсах по предоставлению грантовой поддержки (возмещение затрат на оборудование, возмещение лизинговых платежей, гранты начинающим предпринимателям и т. д.)
-  через средства массовой информации формирование положительного имиджа предпринимателя.
4. Развитие сельского туризма, разработка туристических маршрутов.
Привлечение инвестиций на территорию района, это ни сиюминутное решение поставленной задачи, и это работа не только одного Управления, но совместные усилия всей Администрации МО «Братский район», глав сельских поселений и депутатов Братского района. Семь чудес Братского района два направления.
На этом основная часть моего доклада о работе Управления по привлечению инвестиций закончена. 



Начальник управления по экономике 
и инвестициям администрации Братского района                                  А.В.Насонов
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