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Российская Федерация
Иркутская область

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН
Муниципального образования «Братский район»
               
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14
по результатам внешней проверки годового отчета 
об исполнении бюджета Зябинского сельского поселения за 2019 год

 г. Братск 								          «30» апреля  2020 года  
                                                                                                  
	Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетным органом муниципального образования «Братский район» по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Зябинского сельского поселения за 2019 год, проведенной на основании Соглашения «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»  от 06.10.2015г. № 23.
	Внешняя проверка проведена в рамках полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район», установленных:
- Федеральным  законом  от 07.02.2011  № 6-ФЗ  «Об   общих   принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- положением о контрольно  -  счетном органе  муниципального образования «Братский район» от 30.05.2018 г. № 330;
статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Основание для проведения проверки: пункт 3.5 Плана деятельности КСО МО «Братский район» на 2020 год.
Цель внешней проверки: установление полноты и достоверности отражения показателей годовой бюджетной отчетности сельского поселения за отчетный финансовый год, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов. 
Объект внешней проверки: Администрация Зябинского сельского поселения.
Предмет внешней проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Зябинского муниципального образования за 2019 год; иная бюджетная отчетность, сформированная в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года №191н; бюджетная отчетность главных администраторов средств местного бюджета за 2019 год (отдельные формы).
Вопросы внешней проверки: анализ бюджетной отчетности на соответствие требованиям нормативных правовых актов в части ее состава, содержания и срока представления для проведения внешней проверки; анализ достоверности показателей бюджетной отчетности, оценка взаимосвязанных показателей консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности; оценка достоверного представления о финансовом положении сельского поселения на основании данных бухгалтерской отчетности.
Объем средств бюджета, проверенных при проведении экспертно-аналитического мероприятия: по доходам – 15 322,3 тыс. рублей, по расходам – 15 381,0 тыс. рублей.
В соответствии с Законом Иркутской области от 02.12.2004 года № 76-оз «О статусе и границах муниципальных образований Братского района Иркутской области» (в ред. от 21.12.2018) Зябинское муниципальное образование образовано на территории Братского района Иркутской области и наделено статусом сельского поселения. В состав территории Зябинского муниципального образования входят поселок Боровской, поселок Зяба, поселок Пашенный, поселок Подвыездный. 
Структуру органов местного самоуправления составляют: глава муниципального образования; Дума муниципального образования; администрация муниципального образования. 
Согласно требованиям статьи 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.
Ответственными должностными лицами за подготовку и представление бюджетной отчетности за 2019 год являлись глава Зябинского муниципального образования –  Фатфулина Е.А., бухгалтер – Мотова М.С.

Выводы

1. Заключение подготовлено Контрольно-счетным органом муниципального образования «Братский район» по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Зябинского муниципального образования за 2019 год, проведенной на основании ст. 264.4 БК РФ и Соглашения «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»  от 06.10.2015г. № 23.
	2. Отчет представлен в КСО МО «Братский район» в сроки, установленные бюджетным законодательством, Положением о бюджетном процессе в Зябинском муниципальном образовании на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом, в соответствии с требованиями п.4 Инструкции 191н. 
  3. Решение об утверждении либо отклонении решения об исполнении бюджета может быть принято лишь по результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета. В нарушение п.3 ст. 264.5 БК РФ, п. 3 ст. 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,  решение об исполнении бюджета Зябинского сельского поселения, представленное в КСО Братского района для подготовки заключения, имеет номер и дату (от 20.03.2020 №60).
 	4. В течение 2019 года решениями представительного органа муниципального образования в параметры местного бюджета 7 раз вносились изменения. Согласно ст. 184.1 БК РФ проект решения об исполнении бюджета содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
	Фактическое исполнение бюджета составило: 
· по доходам – 15 322,3 тыс. рублей (98,4% от запланированного поступления). 
Из общей суммы доходов бюджета поселения налоговые и неналоговые составили 17,3%, безвозмездные поступления – 82,7%, что говорит о высокой степени зависимости бюджета от поступлений из областного и районного бюджета;
· по расходам – 15 381,0 тыс. рублей (95,8% от плана). 
Основную долю расходов местного бюджета составили расходы по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 38,0%, 0100 «Общегосударственные расходы» – 36,8%, 0800 «Культура, кинематография» – 13,7% от общего объема расходов.	Наименьшую долю составили расходы по разделам 0200 «Национальная оборона» – 0,9% и 1100 «Физическая культура и спорт» – 1,1 % от общего объема расходов.
Общий объем средств, направленный на реализацию программ, составил 99,0%. Анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Зябинского сельского поселения показал  – средства дорожного фонда в 2019  использованы на 84,3%, в связи с чем остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 составил 492,1 тыс. рублей.     
· профицит бюджета составил  - 58,7 тыс. рублей.
	Пояснительная записка, представленная к проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2019 не содержит полной информации об исполнении бюджета, а лишь констатирует плановые и фактические цифры без проведения детализированного анализа.
	5. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по оценке полноты и достоверности отражения показателей годовой бюджетной отчетности, оформления форм, таблиц и пояснительной записки к годовой отчетности, соответствия взаимосвязанных показателей отчетов, установлено:
– бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм не соответствует требованиям ст.264.1 БК РФ и п. 11.3 Инструкции № 191н «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ». 
В составе бюджетной отчетности отсутствуют таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»; таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации»; ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»; ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (при отсутствии показателей необходимо пояснение в текстовой части ф.0503160).
– в нарушение положений п.7 Инструкции № 191н, п.20 Инструкции № 157н перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация активов и обязательств;
 – отчетность составлена нарастающим итогом с начала года, числовые показатели отражены в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п.9 Инструкции №191н);
– при выборочной проверке соблюдения контрольных соотношений форм бюджетной отчетности установлено соответствие показателей основных форм бюджетной отчетности;
–  анализ формы 0503128 показал, что поселением не ведется учет по санкционированию расходов при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) через закупки с использованием конкурентных способов; 
–  анализ форм 0503320 и 0503369 показал, что учреждениями не ведутся резервы предстоящих расходов (в частности резервы отпусков);
– согласно п.152 Инструкции структура Пояснительной записки соответствует требованиям и составлена в разрезе пяти разделов, но текстовая часть не дает полной информации о деятельности и финансовом положении муниципального образования как экономического субъекта;
– в нарушение п.8 Инструкции №191н, не перечислены формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения;
– отсутствует информация о порядке осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, что является нарушением ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
 – в целях отражения информации о субъекте бюджетной отчетности, сформировавших отчеты в составе бюджетной отчетности, в кодовой зоне после реквизита «дата» не указан код субъекта бюджетной отчетности (аб.14 п.10 Инструкции 191н).
Контрольно-счетный орган МО «Братский район» считает, выявленные в ходе проверки недостатки не оказали существенного влияния на достоверность данных бюджетной отчетности и полагает, что годовой отчет об исполнении бюджета Зябинского муниципального образования за 2019 год по основным параметрам соответствует требованиям Инструкции 191н и является достоверным.

Обращая внимание на вышеуказанные замечания, рекомендуем:

1. Представлять    годовую    бюджетную    отчетность,    в    рамках   действующего
бюджетного законодательства Российской Федерации, в полном объеме.
2. Обратить внимание на заполнение ф. 0503160. Пояснительная записка должна содержать существенную информацию об учреждении, его финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный и предшествующий периоды, а также другую информацию. От полноты, качества, достоверности и способа изложения информации, содержащейся в Пояснительной записке, зависят выводы о финансовом положении, результатах и прочих факторах деятельности учреждения. В пояснительной записке должна быть включена информация, которой нет в основных отчетных формах.
2. Принять меры по предотвращению, снижению и ликвидации просроченной задолженности, вести мониторинг и контроль состояния дебиторской и кредиторской задолженности. 
3. В целях равномерного распределения затрат на оплату отдыха сотрудников, создавать и использовать резерв предстоящих расходов на оплату отпусков, согласно п.6 Федерального стандарта №124, п.302.1 Инструкции №157, п.124.1 Инструкции №162н, писем Минфина России от 20.05.2015 № 02-07-07/28998, от 05.06.2017 №02-06-10/34914.
Выявленные отдельные недостатки, отраженные в заключении рекомендуем учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем.

Контрольно-счетный орган МО «Братский район» рекомендует принять к рассмотрению годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2019 год на заседании Думы Зябинского сельского поселения, после отмены решения от 20.03.2020 № 60, так как нарушен порядок принятия проекта решения об исполнении бюджета.


Аудитор контрольно-счетного органа 
муниципального образования «Братский район»                                                Е.Н. Беляева
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