Информация о работе по противодействию коррупции в Администрации МО «Братский район» за 2 квартал 2019 года
Запланированное заседание комиссии по противодействию коррупции при Администрации МО «Братский район» проведено 21.06.2019 года.
На повестку дня вынесено 10 вопросов. 
Из них рассматривался первый вопрос: «проведение мониторинга выполнения муниципальными служащими обязанностей, ограничений и запретов, установленных действующим законодательством», Муслимова Н.Н. – главный специалист отдела муниципальной службы и кадров Администрации МО «Братский район» информировала о следующем:  
Отделом муниципальной службы и кадров Администрации МО «Братский район» на постоянной основе осуществляется мониторинг выполнения муниципальными служащими обязанностей, ограничений и запретов, установленных действующим законодательством. В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» обязанность представления сведений о полученных доходах, расходах, принадлежащем на праве собственности имуществе, и об обязательствах имущественного характера своих и членов своей семьи исполнены муниципальными служащими Администрации МО «Братский район» в полном объеме. Указанную информацию представили в установленном порядке с соблюдение сроков 92 муниципальных служащих и 8 граждан, поступивших в 2019 году на муниципальную службу в Администрацию МО «Братский район». В рамках анализа представленных сведений была сопоставлена справка за отчетный период 2018 год со справкой за предшествующий 2017 отчетный год. По результатам проведенного анализа сделан вывод об отсутствии оснований для инициирования проведения проверок достоверности и полноты сведений, в том числе присутствии признаков конфликта интересов, иных нарушений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции. Существенного изменения в сторону увеличения уровня дохода, имущества и обязательств имущественного характера муниципальных служащих, их супругов (супруг), несовершеннолетних детей, которые создают обоснованные сомнения в законности дохода, расходов, имущества и обязательств имущественного характера иных нарушений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции не выявлено. Кроме этого, в соответствии со статьей 15.1 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» 100 % муниципальных служащих (92) и лиц, поступающих на муниципальную службу в Администрацию МО «Братский район» (8), представили сведения об адресах сайтов и страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в определенный законодательством срок. В рамках исполнения пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» 3 муниципальных служащих письменно уведомили мэра Администрации МО «Братский район» о намерении выполнять иную оплачиваемую работу, которая не повлечет за собой конфликт интересов. Вместе с тем, в 1 полугодии 2019 года был выявлен 1 факт неисполнения муниципальным служащим Администрации МО «Братский район» отдельного поручения Президента РФ в сфере безопасности дорожного движения. В связи с этим по представлению прокурора Братского района проведено служебное расследование, по результатам которого за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей работник привлечен к дисциплинарной ответственности (объявлено замечание). В связи с поступившим в Администрацию МО «Братский район» обращением жителей п. Кобляково о ненадлежащей работе Межведомственной комиссии по признанию помещений жилыми, жилых помещений пригодными (непригодными) для проживания граждан и много квартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом проведено служебное расследование в отношении муниципального служащего, которое окончено без привлечения к дисциплинарной ответственности. Также в первом полугодии 2019 года по ходатайству Комиссии по премированию Администрации муниципального образования «Братский район» мэром Братского района вынесено решение о лишении муниципального служащего премии  за ненадлежащую организацию деятельности антитеррористической комиссии МО «Братский район». Учитывая изложенное, на сегодняшний день невыполнение муниципальными служащими Администрации муниципального образования «Братский район» ограничений и запретов, установленных действующим законодательством, не выявлено. Однако, периодически выявляются единичные факты ненадлежащего исполнения должностных обязанностей муниципальных служащих Администрации МО «Братский район». 

По второму вопросу: «Обмен информацией с правоохранительными, надзирающими и контролирующими органами в целях проверки сведений предоставляемы лицами при поступлении на муниципальную службу», Муслимова Н.Н. – главный специалист отдела муниципальной службы и кадров Администрации МО «Братский район» пояснила: 
При приеме на работу гражданин, поступающий на муниципальную службу в Администрацию муниципального образования «Братский район», самостоятельно предоставляет справку об отсутствии судимости, справку с Федеральной налоговой службы об отсутствии ИП, медицинское заключение об отсутствии заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу, сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. В связи с этим обмен информацией с правоохранительными, надзорными и контролирующими органами в целях проверки сведений предоставляемых лицами при поступлении на муниципальную службу осуществляется только по мере необходимости. В первом полугодии 2019 года такой необходимости не возникало.
По третьему вопросу: «Дальнейшее совершенствование системы контроля за соблюдением законодательства о муниципальной службе, в том числе  совершенствование механизма проведения проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений, связанных с муниципальной службой», Муслимова Н.Н. – главный специалист отдела муниципальной службы и кадров Администрации МО «Братский район» сообщила: 
  Отдел муниципальной службы и кадров Администрации МО  «Братский район» контролирует соблюдение законодательства о муниципальной службе в пределах своих полномочий. Ограничения представляют собой условия, препятствующие поступлению на муниципальную службу либо прохождению муниципальной службы. 
В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» основными ограничениями являются:
1) физическое и психическое здоровье гражданина, а именно – признание гражданина недееспособным решением суда, вступившим в законную силу; Контроль за соблюдением указанного ограничения осуществляется путем проведения периодической диспансеризации муниципальных служащих, результатом которой является выдача медицинского заключения о наличии либо отсутствии заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению, которое приобщается к личному делу муниципального служащего. В 2018 году муниципальные служащие Администрации МО «Братский район» прошли диспансеризацию, по итогам которой вышеобозначенных заболеваний у муниципальных служащих не выявлено. 

2) семейное положение – близкое родство с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому; Контроль за соблюдением указанного ограничения осуществляется путем анализа: - информации, представленной гражданином в анкете установленного образца при поступлении на муниципальную службу, в части места работы и должности близких родственников, а также на предмет совпадения адресов регистрации гражданина, поступающего на муниципальную службу и адресов регистрации его руководителей; -  в дальнейшем - ежегодно при представлении в отдел муниципальной службы и кадров сведений   о доходах, расходах, принадлежащем на праве собственности имуществе, и об обязательствах имущественного характера своих и членов своей семьи, где указывается актуальная информация о месте работы либо роде занятий супругов и несовершеннолетних детей. 
3) гражданство – прекращение гражданства Российской Федерации либо наличие гражданства другого государства (вида на жительство);

Контроль за соблюдением указанного ограничения осуществляется путем использования сервиса МВД России «Проверка по списку недействительных российских паспортов». (при прекращении гражданства РФ паспорт гражданина РФ будет недействителен). 


4) осуждение муниципального служащего к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности муниципальной службы, наличие у кандидата на замещение должности муниципального служащего не снятой или не погашенной судимости;

Граждане, поступающие на муниципальную службу, представляют соответствующую справку из органов МВД. При возникновении обоснованных подозрений в отношении муниципального служащего отдел муниципальной службы и кадров вправе инициировать проверку путем направления обращения Губернатору Иркутской области.
5) представление подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на муниципальную службу.

Контроль за соблюдением указанного ограничения осуществляется посредством сети Интернет: 
1. Онлайн-сервисы могут помочь в проверке подлинности представленных документов (диплома, паспорта, свидетельства о присвоении ИНН).

2. На сайтах судов при  необходимости возможно проверять как уголовное судопроизводство, так и гражданское или административное. Кроме того, возможна проверка состоявшихся в отношении человека решений арбитражных судов. 

3. Ценную информацию может дать профиль муниципального служащего в соцсетях, где можно получить сведения, которые окажутся не менее ценными, чем информация о судимости. 

Кроме того, данный ресурс дает возможность контроля за соблюдением запрета на публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования и их руководителей, а также на предмет соблюдения принципов служебного поведения, недопущения совершения поступков, порочащих честь и достоинство муниципального служащего, конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб репутации муниципального служащего или авторитету органа местного самоуправления.

Указанные механизмы позволяют действенно осуществлять контроль за недопущением муниципальными служащими нарушений законодательства о муниципальной службе в Российской Федерации рамках своих немногочисленных полномочий. 

Информация по трем вопросам принята к сведению. 
Руководитель аппарата Администрации МО «Братский район» – заместитель председателя комиссии по противодействию коррупции Хватик Е.В. сообщила, что:

Начальник отдела архитектуры и градостроительства Администрации МО «Братский район» - Кондакова К.М. не смогла принять участие  на заседании по причине нахождения на больничном (период временной нетрудоспособности). Предложила четвертый вопрос: Исполнение административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство МО «Братский район» (за первое полугодие) перенести на следующее заседание по противодействию коррупции при администрации МО «Братский район».
Решили: включить данный вопрос в следующую повестку заседания комиссии по противодействию коррупции.

По пятому вопросу: «Проведение аукционов по предоставлению земельных участков в аренду или в собственность, по продаже (аренде) муниципального имущества» (за первое полугодие), Стельмахова А.С. – председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом МО «Братский район» пояснила, что:  
Передача муниципального имущества в аренду по результатам торгов производится в соответствии с требованиями Федерального  закона  «О защите конкуренции», приказа Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса», положения о порядке предоставления в аренду и безвозмездное пользование имущества муниципальной собственности муниципального образования «Братский район», утвержденным решением Думы Братского района от 21.11.2012 г. № 188. Информационные сообщения о проведении открытых аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества подлежат размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Братский район» – www.bratsk-raion.ru и на официальном  сайте Российской Федерации в сети «Интернет» – www.torgi.gov.ru. За 1 полугодие 2019 г. Комитетом по управлению муниципальным имуществом МО «Братский район» проведено 2 открытых аукциона на право заключения договоров аренды муниципального имущества муниципальной собственности МО «Братский район». На открытый аукцион, объявленный на 08.02.2019г., выставлялось муниципальное имущество по 8 лотам. По результатам рассмотрения заявок 06.02.2019 г.: по 6 лотам аукцион признан несостоявшимся с единственным участником (заключены договора аренды муниципального имущества с единственным участником); по 2 лотам аукцион признан несостоявшимся ввиду отсутствия заявок. На открытый аукцион, объявленный на 15.03.2019 г., выставлялось муниципальное имущество по 5 лотам.  По результатам рассмотрения заявок 14.03.2019 г.: по 1 лоту  аукцион признан несостоявшимся, подана одна заявка (заключен договор аренды муниципального имущества с единственным участником); по 4 лотам аукцион признан несостоявшимся ввиду отсутствия заявок. В настоящее время проводится открытый аукцион на право заключения договоров аренды муниципального имущества муниципальной собственности МО «Братский район», объявленный на 25.06.2019г., выставлено муниципальное имущество по 10 лотам. Рассмотрение заявок состоится 21.06.2019 г. Всего поступило 4 заявки. Передача муниципального имущества в собственность по результатам торгов производится в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2002 г. № 585, во исполнение Прогнозного плана (программы) приватизации имущества муниципальной собственности МО «Братский район» на 2019 год, утвержденного решением Думы Братского района от 28.11.2018 г. № 375. Информационные сообщения о проведении открытых аукционов по продаже муниципального имущества подлежат размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Братский район» – www.bratsk-raion.ru и на официальном  сайте Российской Федерации в сети «Интернет» – www.torgi.gov.ru. За 1 полугодие 2019г. Комитетом объявлен 1 открытый аукцион по продаже муниципального имущества муниципальной собственности МО «Братский район». На торги выставлялось муниципальное имущество: имущественный комплекс, состоящий из нежилого здания, помещений и сооружения, расположенных по адресу: Иркутская область, Братский район, г. Вихоревка, ул. Советская, 44. 10.06.2019 г. открытый аукцион признан несостоявшимся ввиду отсутствия заявок. 

Аукционы по продаже земельных участков, а также на право заключения договора аренды земельного участка проводятся в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации. Информационные сообщения о проведении открытых аукционов подлежат размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Братский район» – www.bratsk-raion.ru и на официальном  сайте Российской Федерации в сети «Интернет» – www.torgi.gov.ru. В 1 полугодии 2019 г. Комитетом проведен 1 аукцион по продаже размера платы за заключение договора аренды земельного участка сроком на 2 (два) года договора аренды земельного участка, категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения,  кадастровый номер 38:02:180201:144, площадью 5348 (пять тысяч триста сорок восемь) кв.м, местоположение: Иркутская область, Братский район, в 200 м северо – западнее п. Добчур, для размещения открытого склада для хранения древесины. Открытый аукцион был объявлен на 03.04.2019 г. По результатам рассмотрения заявок 29.03.2019 г.: аукцион в отношении вышеуказанного земельного участка признан несостоявшимся, подана одна заявка (заключен договор аренды земельного участка с единственным участником). Аукционы по продаже земельных участков в 1 полугодии 2019 года не проводились.

По шестому вопросу: «Совершенствование муниципального земельного контроля за использованием земельных участков, находящихся на территории МО «Братский район», Стельмахова А.С. – председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом МО «Братский район» сообщила:

Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Братский район» осуществляется Комитетом в соответствии со ст. 72 Земельного кодекса РФ, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ, Федеральным законом Российской Федерации от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Положением «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Братский район» в новой редакции, утвержденном Решением Думы Братского района от 26.12.2014 г. № 22. Плановые проверки проводятся на основании ежегодных планов проведения проверок юридически лиц и индивидуальных предпринимателей, а также планов проведения проверок в отношении физических лиц, которые утверждаются распоряжением председателя Комитета. В соответствии со ст. 26.2 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в 2019-2020 гг. не проводятся проверки в отношении субъектов малого предпринимательства. Учитывая, что на территории МО «Братский район» подавляющее число хозяйствующих субъектов является субъектами малого предпринимательства План проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год не составлялся. Комитетом за период с 01.01.2019 г. по 20.06.2019 г. проведено 13 плановых и 43 внеплановых проверки соблюдения земельного законодательства на территории МО «Братский район» в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц. По результатам проведения плановых проверок выявлено 8 нарушений, наложено административных штрафов на сумму 40 тыс. руб. По 5 проверкам нарушений не выявлено. По результатам проведения внеплановых проверок выявлено 25 нарушений, наложено административных штрафов на сумму 4,55 тыс. руб. По 18 проверкам ранее выявленные нарушения устранены. Кроме этого, Комитетом разработан и утверждён план рейдовых осмотров (обследований) земельных участков на территории муниципального образования «Братский район» на летний период 2019г. Всего будет проверено 9 земельных участков категории земель сельскохозяйственного назначения.

Информация по двум вопросам принята к сведению. 
По седьмому вопросу: «Проведение анкетирования в школах с целью контроля за недопущением фактов неправомерного взимания денежных средств с родителей (законных представителей)», Лоншакова М.А. – начальник Управления образования сообщила:
В соответствии с письмом Управления образования администрации МО «Братский район» № 463 от 12.04.2019 года, с целью контроля за недопущением случаев фактов неправомерного взимания денежных средств с родителей (законных представителей), с 15 апреля по 21 мая 2019 года в МКОУ Братского района было проведено анонимное анкетирование родителей. По итогам анкетирования, в выбранных организациях МО «Братский район» фактов неправомерного взимания денежных средств с родителей (законных представителей) обучающихся не обнаружено.  
Информация принята к сведению.
По восьмому вопросу: «Проверка осуществления закупок в соответствии с требованиями федеральных законов и законов субъекта РФ (за первое полугодие)», Зарубина О.М. – заместитель мэра по экономике и финансам – начальник финансового управления сообщила, что:
В рамках реализации полномочий по контролю в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля за отчетный период достигнуты следующие показатели. В соответствии с ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ-44) и на основании плана внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок на 2019 год за первое полугодие проведено 4 плановых контрольных мероприятия (одна проверка проводится) по  выявлению и предупреждению нарушений законодательства Российской  Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг. Проверки проведены в отношении муниципальных заказчиков следующих учреждений: Администрации Добчурского сельского поселения; Муниципального казённого образовательного учреждения «Вихоревская СОШ № 2»; Муниципального казённого образовательного учреждения «Добчурская средняя общеобразовательная школа»; Муниципального казённого образовательного учреждения «Вихоревская СОШ № 101»; Администрации Покоснинского сельского поселения (проводится). В результате проведения плановых проверок по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок установлено 38 фактов нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе.
Результаты контрольных мероприятий, недостатки, нарушения, предложения и рекомендации о принятии мер, направленных на предупреждение и недопущение в дальнейшем выявленных, отражались в актах проверок о проведении внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок и направлялись в прокуратуру для правовой оценки выявленных нарушений. При выявлении серьезных нарушений, предусмотренных законом, прокуратура выносит представление либо направляет акты в УФАС для рассмотрения и принятия мер по привлечению виновных к административной ответственности. На сегодняшний день, акты в УФАС не направлялись, юридические лица, либо должностные лица по результатам проверки к административной ответственности не привлекались, представления не выдавались. 
Информация принята к сведению.
По девятому вопросу: «Анализ практики, выявление недостатков и подготовка предложений по совершенствованию размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования», Афанасьева В.С. – начальник отдела закупок, товаров, работ и услуг для муниципальных нужд сообщила: 
Отдел закупок товаров работ и услуг руководствуется в своей работе Федеральным законом 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок» и иными нормативно правовыми актами Российской федерации. Главными принципами закона о контрактной системе является обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и ограничения конкуренции и других злоупотреблений в сфере закупок. В настоящее время в основном все закупки администрации и подведомственных ей учреждений осуществляются путем проведения электронных аукционов. Закупку условно можно разделить на несколько этапов: Планирование (внесение изменений в план-график); Размещения извещения об осуществлении закупки; Определение поставщика путем электронных торгов; Заключение контракта; Исполнение контракта. 
На этапе определения поставщика повлиять на процедуру торгов какими-либо способами невозможно, так как все торги проходят без участия заказчика путем подачи ценовых предложений в электронном виде. Участникам присваиваются идентификационные номера, по которым невозможно определить какая организация участвует, тем самым исключая коррупционную составляющую. После подведения итогов с победителем заключается муниципальный контракт.

За первое полугодие 2019 года отделом закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд администрации МО «Братский район» как Заказчиком были проведены торги и заключены 24 муниципальных контрактов: все по результатам электронных аукционов. Так уполномоченным органом заключено 13 контрактов. Все по результатам электронных аукционов. В настоящее время объявлено 6 электронных аукционов, на подготовку в план график внесены 5 позиций, ожидающих размещение на торги. 4 муниципальных контракта находятся на стадии заключения. 1 муниципальный контракт расторгнут в одностороннем порядке по решению Заказчика, еще 1 муниципальный контракт расторгнут по соглашению сторон. Для предприятий ЖКХ объявлено 2 электронных аукциона на поставку угля и 2 аукциона на транспортировку. На подготовке находятся еще 4 электронных аукционов. С 01.01.2019 года по настоящее время жалоб, обжалований действий уполномоченного органа, единой комиссии и заказчика – администрации МО «Братский район» в Федеральную антимонопольную службу не поступало. С 01.07.2019 года вступает ряд изменений в Федеральный закон 44-ФЗ: - срок подачи заявок сокращается с 16 до 9 дней если НМЦК не превышает 300 млн. рублей; - увеличивается сумма по прямым договорам до 300 тысяч и с 31.07.2019 г. до 600 тысяч для учреждений культуры и образования. Годовой лимит по прямым договорам остается прежним; - изменений в план-график по объекту закупки может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки.

По десятому вопросу: «Обсуждение повестки заседания комиссии на 3-ий квартал 2019 года», заслушали Хватик Е.В. – руководителя аппарата Администрации.
Решили:

Согласовать повестку заседания комиссии по противодействию коррупции при администрации МО «Братский район» на 3-ой квартал 2019 года.
Руководитель аппарата Администрации –

заместитель председателя комиссии по 

противодействию коррупции                                                                            Е.В. Хватик
Подг. Кондратьева Е.С.
41-14-35
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