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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ДУМА БРАТСКОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ

Об отчете о деятельности Контрольно-счетного органа  муниципального образования «Братский район»  за 2016  год

     Заслушав и обсудив отчет аудитора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» Екатерины  Павловны Дмитриевой о деятельности  Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» за 2016 год, руководствуясь ст. ст. 30, 46 Устава МО «Братский район», Дума Братского района

РЕШИЛА:

 1.Отчет аудитора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» Екатерины Павловны Дмитриевой о деятельности  Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» за 2016 год принять к сведению (прилагается).
2.Настоящее решение разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Братский район»  в разделе «Дума» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» -   www.bratsk.raion.ru.






    Председатель Думы
    Братского района                                                                                 В.С. Ковалев 

Приложение к решению 
Думы Братского района
от 29.03.2917 года № 197

Отчет о  деятельности  Контрольно-счетного органа 
МО «Братский район»  за 2016 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа МО «Братский район»   (далее – КСО) за 2016 год подготовлен в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район»,  утвержденного  решением Думы Братского района от 27.02.2013 г. №206, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», содержит информацию о работе КСО Братского района в 2016 году. 
         Согласно ст.40.1 Устава МО «Братский район»,  КСО формируется Думой Братского района и только ей подчиняется.
         С начала  формирования КСО (с 2013 года)  в состав КСО входил один аудитор.  Решением Думы Братского района были внесены изменения  и дополнения в Устав МО «Братский район» в отношении КСО МО «Братский район». Решением Думы  №108 от 23.03.2016 года были внесены изменения  и дополнения   в ранее действующее Положение «О контрольно-счётном органе МО «Братский район».  В результате дополнений,   с конца мая 2016 года в состав КСО была введена должность инспектора. 
        Полномочия КСО определены  ст.8 Положения  о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район». К основным из которых  относятся: контроль за исполнением местного бюджета, экспертиза проектов бюджета, внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений, расположенных на территории Братского муниципального района, организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета МО «Братский район».
       Контрольно-счетный орган  муниципального образования «Братский район» в отчетном периоде осуществлял свою деятельность в соответствии с Уставом муниципального образования «Братский район», Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район», планом работы на 2016 год и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования «Братский район» на принципах законности, объективности и гласности.
        Выполняя основные полномочия, в рамках Положения о КСО, учитывая ту нагрузку, которая легла на аудитора, проведена определённая работа по внешнему муниципальному финансовому контролю.
    В 2016 году,  в процессе реализации возложенных  полномочий,  Контрольно-счётный орган, осуществлял внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Данные мероприятия осуществлялись  в рамках контрольных функций, установленных ФЗ №6 –ФЗ, Законом Иркутской области №55-оз, Положением о КСО МО «Братский район», утверждённое решением Думы.
КСО осуществлялись полномочия внешнего финансового контроля не только в отношении органов местного самоуправления МО «Братский район», но и органов местного самоуправления 24 сельских  поселения. Полномочия осуществлялись в рамках заключенных соглашений. 
         В рамках осуществления предварительного, текущего и последующего контроля, Контрольно – счетным органом,  в 2016 году проведено 3 контрольных и 30 экспертно-аналитических мероприятий,  по результатам которых подготовлено 
- 30   заключений и 2 акта. 
По обращению Думы Братского района , в ноябре месяце 2016 года проводилось   контрольное мероприятие  по «Соблюдению  норматива численности структуры администрации МО «Братский район в 2016 году», данное контрольное мероприятии получило продолжение в 2017 году, так как без данных годовой бюджетной, статистической отчётности за 2016 год не представлялось возможным, корректно подойти к данному вопросу.   
         Количество проведённых  проверок по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств – 16, количество подготовленных предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы -  30, количество предложений при принятии решений -15.
	Контрольными мероприятиями было охвачено 5 объектов, в том числе: 
- структурные подразделения, созданные в органах местного самоуправле-ния- 4 ( администрация  МО «Братский район»,   отдел образования, Комитет по управлению муниципальным имуществом.
- прочие организации – 1  (Зябинский КДЦ) 
В соответствии с п. 5 ст. 12, п.1 ст.16 Положения о Контрольно-счетном  органе муниципального образования «Братский район»,  материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлены в Думу, мэру  Братского района,  главам сельских поселений,  руководителям проверяемых учреждений. 
За отчётный период в  ходе проведения контрольной и экспертно-аналитической работы  выявлено нарушений законодательства на сумму 26218 тыс. руб., в том числе:
- объем неэффективно использованных средств – 16382 тыс. руб.;
- объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства – 9836 тыс. руб.
 За 2016 год объём проверенных средств в ходе контрольных мероп-риятий (за исключением внешней проверки годового отчёта  за 2016 год) составил 4691,5 тыс. руб. Выявлено нарушений на сумму 4089,9 тыс. руб., в том числе незаконно выплачено бюджетных средств на сумму 3153,6 тыс. руб. , из  них  нецелевое использование бюджетных средств  -1088,9 тыс.руб. Данное нарушение установлено в отношении Зябинского КДЦ.  Мероприятие проводилась в рамках задания прокуратуры Иркутской области, на основании поступившего в Думу Братского района обращения прокуратуры Братского района в рамках соглашения о взаимодействии.   Акт  по результатам контрольного мероприятия «Исполнения требований бюджетного законодательства и законодательства об оплате труда МКУК «Зябинский КДЦ»  был направлен в Прокуратуру Братского района. 
	Одним из основных мероприятий, проведенных Контрольно-счетным  органом в отчетном периоде, в соответствии с требованием статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ является внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключений на годовой отчет об  исполнении бюджета МО «Братский  район за 2015 год. 
	Цель данной проверки  - установление правильности составления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Братского района и бюджетов сельских поселений, соответствие её требованиям  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности  об исполнении бюджета от 28.12.2010г. № 191-н , а также оценка достоверности бюджетной отчетности. В ходе проверки использованы и проанализированы нормативно-правовые акты  Российской Федерации, Иркутской области, муниципальных правовых актов МО «Братский район» и МО сельских поселений по организации бюджетного процесса и бюджетных правоотношений в МО  «Братский район». 
      Контрольно-счётным органом, в соответствии с соглашениями о передаче  полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях, проведена  экспертиза годовых отчетов за 2015 год  в 11 сельских поселениях, по результатам которой подготовлены 11 аудиторских заключений.  
В результате проведенной внешней проверки годовых отчётов администрации МО «Братский район», годовых отчётов сельских поселений  выявлено нарушений на общую сумму 22 128,1 тыс. руб. ( это  объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства), в том числе:
- 1417,7 тыс. руб.-  нарушение  статьи 217, 219 Бюджетного кодекса РФ (бюджетные средств  доведены до главных распорядителей не в полном объёме);
- 16382,0 тыс. руб. - неэффективное использование  бюджетных средств, ст.34 Бюджетного кодекса (просроченная дебиторская задолженность, пени, штрафы за неуплату в срок  бюджетных кредитов)
- 4328,4 тыс. руб. -  ст.37 Бюджетного кодекса  (нарушен принцип достоверности годовой бюджетной отчётности).
 Наибольшая доля выявленных нарушений вызвана ненадлежащим соблюдением норм Бюджетного кодекса РФ, федерального, областного и муниципального законодательства. 
           При проверке годовых отчётов главных распорядителей бюджетных средств установлены случаи несоответствия отдельных требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н, в том числе не-достатки формирования бюджетной отчётности, влияющие на информативность и полноту отчётности. В силу нарушений Бюджетного кодекса структурные подразделения, не являясь юридическими лицами,  были наделены полномочиями главного распорядителя бюджетных средств местного бюджета. Установлены факты несоответствия утверждённых бюджетных  назначений в отчёте об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств администрации  поселений, администрации Братского района с   утверждёнными бюджетными назначениями решений Думы Братского района и Дум поселений.  
           Установлены факты недостоверного отражения данных в годовом отчете Тынкобьского сельского  поселения, Добчурского, Наратайского и других поселений. В нарушение п.164 Инструкции №191н в сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  Администрацией Добчурского , Кобляковского, Покоснинского, Тынкобьского сельского поселения отражены неполные данные об исполнении муниципальных программ, что привело к искажению годовой бюджетной отчетности.	
          В соответствии с планом работы также были проведены экспертно-аналитические мероприятия  по исполнению бюджета за 6 месяцев и 9 месяцев 2016 года. Подготовлено 2 заключения по исполнению бюджета.
	В рамках предварительного контроля Контрольно-счетным органом МО «Братский район» проведена экспертиза проекта бюджета МО «Братский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
          В рамках соглашений о передаче  полномочий,  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСО,  проведена экспертиза предоставленных проектов бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. Подготовлено 12  заключений на проект бюджета. При проведении экспертизы дана оценка состояния документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета. 
        По обращению Контрольно-счетной палаты Иркутской области, в рамках Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области и Думой Братского района, в ноябре месяце 2016 года  КСО «Братского района» была начата работа по проведению экспертно-аналитического мероприятия «Проведение финансового аудита по вопросу кредиторской задолженности в сфере ЖКХ, сложившейся в организациях и учреждениях финансируемых за счёт средств областного  и местных бюджетов», которая  не было закончена в срок, установленный КСП Иркутской области из - за не предоставления необходимой информации структурными подразделениями администрации МО «Братский район». В ходе той работы, которая была  проведена КСО, было установлено:
-  отсутствие лимитов потребления тепловой и электрической энергии, холодной и горячей воды (в натуральном выражении) органами местного самоуправления для муниципальных, казённых учреждений;
- отсутствие должностного контроля со стороны заинтересованных лиц органов местного самоуправления по вопросам соответствия тех лимитов, которые обозначены структурными подразделениями и договоров на оказание услуг по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению, электроснабжению.
       Также в рамках соглашения с КСП Иркутской области, проведена определённая работа по предоставлению отчётности, предоставлению информации по  запросам. За 2016 год  направлено в КСП Иркутской области 24 ответа на запросы  по работе контрольно-счётного органа МО «Братский район». 
      Подводя итоги работы за 2016 год КСО Братского района, реализуя полномочия, отнесённые к его компетенции, продолжит осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль в рамках Федерального закона от 07 февраля 2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы, утвердившего  Положение о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район». Значительное внимание будет уделено полномочиям в части аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ, в условиях принятия антикризисных мер Правительством Российской Федерации, региональными и муниципальными  органами власти. Приоритетным в реализации контрольных полномочий в текущем году остается обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 


  


Аудитор КСО МО «Братский район»                                          Е.П.Дмитриева  
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