РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ДУМА БРАТСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

№ 105 от 24.02.2016  года

Об отчете о деятельности  
Контрольно-счетного органа 
муниципального образования
«Братский район»  за 2015 год

     Заслушав и обсудив отчет аудитора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» Е.П.Дмитриевой о деятельности  Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» за 2015 год, руководствуясь ст. ст. 30, 46 Устава МО «Братский район», Дума Братского района,

РЕШИЛА:

      1.Отчет аудитора Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» Е.П.Дмитриевой о деятельности  Контрольно-счетного органа муниципального образования «Братский район» за 2015 год принять к сведению (прилагается).
2.Настоящее решение разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Братский район»  в разделе «Дума» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» -   www.bratsk.raion.ru.






Председатель Думы
Братского района                                                                                 В.С. Ковалев 


Приложение
к решению Думы
Братского района
№ 105  от 24.02.2016 года

Отчет о  деятельности  Контрольно-счетного органа 
МО «Братский район»  за 2015 год

1. Общие (вводные) положения
Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа МО «Братский район»   (далее – КСО) за 2015 год подготовлен в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетном органе муниципального образования «Братский район»,  утвержденного  решением Думы Братского района от 27.02.2013 г. №206, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», содержит информацию о работе КСО Братского района в 2015 году. 
          Согласно ст.40.1 Устава МО  КСО образуется Думой Братского района и только ей подчиняется, не является юридическим лицом, не имеет своей печати, состоит из одного аудитора. 
     Положением о КСО  определено 16 основных полномочий, не учитывая иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом МО «Братский район» и решениями Думы. Одними из которых являются:
- контроль за исполнением бюджета МО «Братский райо»;
- экспертиза проекта  бюджета ;
- внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета МО;
- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета МО «Братский район»;
- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряже-ния имуществом, находящимся в собственности МО «Братский район».
      Выполняя основные полномочия, в рамках Положения о КСО, учитывая ту нагрузку, которая легла на аудитора, проведена определённая работа по внешнему муниципальному финансовому контролю. Итоги работы предоставлены вашему вниманию.
    В 2015 году,  в процессе реализации возложенных  полномочий,  Контрольно-счётный орган, осуществлял внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Данные мероприятия осуществлялись  в рамках контрольных функций, установленных ФЗ №6 –ФЗ, Законом Иркутской области №55-оз, Положением о КСО МО «Братский район», утверждённое решением Думы.
         Деятельность КСО проводилась в соответствии с планом работы на 2015 год, утверждённого председателем Думы Братского района.
Аудитором КСО осуществлялись полномочия внешнего финансового контроля не только в отношении органов местного самоуправления МО «Братский район», но и органов местного самоуправления 23 сельских и 1 
 городского поселения. Полномочия осуществлялись в рамках заключенных соглашений. 
           За отчётный период проведено 4 контрольных мероприятия: 
1) «Анализ формирования и использования средств на оплату коммуналь-
 ных услуг, потребляемых учреждениями бюджетной сферы Братского района в 2014 году и 1 полугодии 2015 года». 
2) «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) 
формирования и использование бюджетных средств МО «Братский район» (выборочно) за 2014 год и истекший период 2015 года. 
      3) Совместное контрольное мероприятие было проведено с главным специалистом - ревизором финансового управления «Плановая проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации Прибрежнинского сельского поселения» по ходатайству депутатов Думы Прибрежнинского сельского поселения. 
4. Выборочная проверка расходов за 2014 год отчёта об исполнении бюджета Вихоревского городского поселения. 
       Мероприятия проводились в соответствии с  разработанными стандартами, на основании ст.11 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности КСО субъектов РФ и КСО МО». Было охвачено 68 объектов, в том числе: 
- органов местного самоуправления – 3 (МО «Братский район»,  Вихоревское городское поселение, Прибрежнинское сельское поселение); 
- муниципальных учреждений – 59 (выборочно 36 СОШ,  20 детских дош-кольных учреждения, 3 прочих учреждения); 
- 6 муниципальных унитарных предприятия.
  Всего проверено средств – 471 964,3 тыс. руб., в том числе за 2014 год – 300 483 тыс. рублей, за 9 месяцев 2015 года 171 481,3 тыс. рублей.  
 Выявлено нарушений разного характера на сумму  123 957,4 тыс. рублей, в том числе:
1. Неправомерные  расходы – 122 984,3 тыс. рублей.
2. Неэффективное расходование бюджетных средств – 973,1 тыс. рублей.
Коротко остановлюсь на тех нарушениях, которые были установлены в 
ходе проведения контрольных  мероприятий.
         По первому контрольному мероприятию, проводимому совместно с 
КСП Иркутской области, установлено 6 нарушений, отмечу основные из них:
- отсутствие  нормативно-правовых актов, регламентирующих поря-
 док установления лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов; 
-бесконтрольность при составлении потребления топливно-
энергетических ресурсов (лимиты потребления коммунальных услуг в натуральном выражении не утверждены ответственными лицами);
- оплата коммунальных услуг в 2014 году проводилась по счетам-
фактурам 2013 года.
            Отсутствие приборов учёта у потребителя (бюджетного учреждения) делает невозможным провести проверку реальности выставляемых счетов по теплу и водопотреблению. Исходя из нормативных данных, некоторые счета- фактуры дают повод для сомнения. 
          Так как данное мероприятие проводилось по распоряжению КСП Иркутской области, КСП Иркутской области было подготовлено заключение. По результатам  которого было направлено письмо Мэру Братского района.
 Второе контрольное мероприятие проводилось совместно с КСП 
 Иркутской области, в результате проведения данного мероприятия было установлено 29 нарушений законодательства, в том числе БК РФ, Федеральных, областных Законов, Устава МО «Братский район».                Это нарушения:
- бюджетного законодательства: ст.32, 34, 41, 42, 136, 139, 219 Бюджетного кодекса РФ;
- Федеральных законов: №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ», 402-ФЗ «Закон о бухгалтерском учёте»;
- областного Закона №89-ОЗ «О реестре должностей муниципальных служащих в Иркутской области»;
- Устава МО «Братский район».
          Коротко остановлюсь на тех нарушениях, которые были установлены во время проведения контрольного мероприятия:
- не были заложены в бюджет  района на 2014 и 2015 годы: доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУПами, созданными муниципальным образованием, объём занижен на 207 тыс. рублей; (2014год -192,6 тыс. руб, 2015 год – 14,7тыс. рублей)
- не в полном объёме заложены бюджетные средства  по перечислению арендной платы- объём занижен на 2 707 тыс. рублей в 2014 году и на 4 960,5 тыс. рублей в 2015 году;
- не поступили в бюджет района доходы от перечисления части прибыли, полученной МУПами в 2014-2015 годах,  размер составил 207,3 тыс. руб. (МУП «Гала-Реклама», МУП «Вектор»);
- недоимка по платежам в бюджет по арендной плате арендаторов, которая составила  в 2014 году – 2 403,7 тыс. руб., 9 месяцев 2015 года – 4 436,5 тыс. руб.;
-  здания, закреплённые на праве хозяйственного ведения  за МУПами, использовались   не по назначению, некоторые из них сданы в аренду, а арендную плату  использовали на свои нужды (например, здание аптеки с. Покосное, ул. Молодёжная 3 в деятельности МП «Центральная аптека №166 не использовалось, помещение общей площадью 143,4 кв. м. были сданы в аренду ИП, не использовались гаражные боксы, закреплённые на праве хозяйственного ведения за МУП «Гала-Реклама и МУП «Вектор»)
        Согласно п.22 раздела 7 Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности»  собственник имущества, т.е. КУМИ МО «Братский район» вправе изъять излишние, неиспользуемые, либо используемые муниципальным учреждением не по целевому назначению  объекты муниципальной собственности  и распорядится ими в интересах МО. Согласно предоставленных расчётов, в бюджет района не поступили  бюджетные средства в размере  99,2 тыс. руб.,
      - в отступление от требований п.3 ст.219 БК администрацией приняты бюджетные обязательства в отсутствии лимитов  на сумму 2 529,7 тыс. руб. (Финансовым управлением администрации района произведено уточнение расходов на указанную сумму позже, чем предусмотрено бюджетным законодательством);
- несоответствие размера кратности, в результате неправомерно выплачена заработная плата в размере – 466,3 тыс. руб. (мэру по социальным вопросам);
- выплачена заработная плата  в отсутствии необходимых для этого документов, сумма составила 207,0 тыс. руб.
-  превышение норматива численности работников администрации на 2 человека. В результате расходы на оплату труда и начисление на выплату на неё по состоянию на 01.10.2015 года в сумме 973,1тыс. руб. выплачены в нарушении ст.34 БК РФ – это неэффективное использование бюджетных средств;
- установлены расходы по оплате труда работников, выполняющих функции государственных полномочий, и получающих заработную плату из местного бюджета. Это касается деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Иркутской области, финансирование которой осуществляется за счёт средств областного бюджета. Таким образом, расходы по оплате труда, работника, исполняющего должность делопроизводителя КДН в сумме 12,9 тыс. рублей произведена в нарушении п.3 ст.136 Бюджетного кодекса РФ, аналогичное нарушение допущено и в 2014 году- сумма составила 27,9 тыс. рублей;
- необоснованно произведены расходы местного бюджета за выполнение услуг, по договорам: за подготовку документов и передачи их в архив в размере 19,2 тыс. рублей;
-   заключены договора на оказание услуг по освещению (информационному обеспечению) деятельности Братского района, журналистской обработки материалов, фото и размещение печатных материалов в СМИ, хотя в структуре администрации имелась пресс-служба и одна из должностей была фактически замещена. По результатам вышеперечисленных услуг не были предоставлены документы, подтверждающие фактическое выполнение работ. Услуги на общую сумму 865,4 тыс. рублей не подтверждены документально. 
- установлены факты осуществления трудовой деятельности по должности, не предусмотренной штатным расписанием, региональным законодательством, локальными актами администрации района, Думы района (помощник мэра по правовым вопросам, куратор по вопросам ЖКХ);
- имеет место факт, когда  работнику была установлена ежемесячная надбавка за сложность, напряжённость и высокие достижения в труде в размере 285% ( когда локальными актами установлена ежемесячная надбавка в размере от 50-100%);
- администрация района не осуществляя издательскую деятельность, не являясь учредителем какого либо издания, заключают договора на распространение печатной продукции, в результате необоснованно выплачена заработная плата за распространение печатной продукции в размере 44,6 тыс. руб.;
- мероприятия, предусмотренные муниципальной программой «Молодёжь Братского района» на 2015-2019 годы, исполняют не муниципальные служащие, в обязанность которых входит исполнение данной программы, а  работники со стороны. При этом составляется договора на  оказание услуг  стоимостью 11,0 тыс. руб. в месяц, в результате выборочной проверки, было установлена незаконно выплаченная сумма в размере 33,6 тыс. рублей; 
- установлены нарушения Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 года (Закон о бухгалтерском учёте). В отступление от положений ст.5 данного Закона в муниципальном образовании не вёлся бухгалтерский учёт объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих муниципальную казну, не установлен порядок ведения аналитического учёта по  объектам имущества. Имеется просроченная задолженность по заработной плате, которая не указана в формах отчёта об исполнении бюджета за 2014 год – 
3 118,06 тыс. руб.
- были установлены факты нарушения ФЗ №131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления Российской Федерации». Были произведены за счёт средств бюджета района расходы на содержание и обеспечение деятельности Муниципальных  казённых учреждений культуры (далее МКУК) выполняющих функции местного значения сельского поселения «Тангуйский КДЦ», «Добчурский КДЦ.  Сумма в размере 9 363,9 тыс руб. выплачена в нарушении п.3 ст. 136 БК (8 895,8 тыс. руб. по КДЦ «Тангуйский, финансировались расходы в связи с ликвидацией МКУК в сумме 468,1 тыс. руб.)
- необоснованно  должности муниципальных работников - руководителя (начальника) отдела, консультанта отнесена к техническому персоналу; 
- установлены факты  в отношении работников, выполняющих функции муниципального служащего и  занимающегося предпринимательской деятельностью. 
В ходе совместного контрольного мероприятия  рассматривался вопрос о соблюдении действующего законодательства при формировании расходов и использования объектами проверки целевых межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета. В результате было установлено, что некоторые условия предоставления и расходования субсидий из областного бюджета администрацией не были выполнены, денежные средства в размере 87 866,6 тыс. руб. были получены в нарушении ст.139 Бюджетного кодекса. 
    По данной проверке был подготовлен акт и направлен Мэру Братского района. Информация о принятых мерах  должна быть предоставлена аудитору КСО до 1 марта 2016 года.
            3. Предмет  третьего   контрольного мероприятия – учёт основных средств, использование муниципальной собственности. В ходе контрольного мероприятия была проведена инвентаризация основных средств, по результатам которой был установлен факт недостачи  на сумму 566, 3 тыс. рублей, (была установлена недостача труб, поступивших по народным инициативам в количестве 416 штук,  не установлены и нет в наличии 4 детские игровые площадки). Был составлен акт, результаты которого были направлены в Думу Прибрежнинского сельского поселения.
4. Четвёртое контрольное мероприятие проводилось по проверке достоверности отчёта  об исполнении бюджета Вихоревского городского поселения за 2014 год. В ходе проведения контрольного мероприятия  было установлено 15 нарушений, в том числе:
    - нарушения бюджетного законодательства: ст.34 БК – неэффективное использование средств, сумма составила 34,6 тыс. рублей (переплата по страховым взносам и взносам в фонд социального страхования ), ст. 93 п.2  - невозврат бюджетного кредита, предоставленного юр. лицу, не перечисление платы за пользование бюджетным кредитом. Сумма долга составила 4070 тыс. руб.
- нарушение Федерального бюджета №402-ФЗ  (Закон о бухгалтерском учёте).
При проведении экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 23 заключения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, которые содержат замечания и предложения. Экспертно-аналитические мероприятия проводились  по следующим направлениям:
1) экспертиза проектов Решения Думы Братского района «О бюджете муниципального образования «Братский район на 2016 год». 
2) внешней проверки отчёта об исполнении бюджета МО «Братский район»  за 2014 год. 
3) внешняя проверка годовой отчётности  муниципальных образований Братского района  за 2014 год.
В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий было установлено 143 нарушения, в том числе бюджетного законодательства, ФЗ «О бухгалтерском учёте», Приказа Минфина РФ №191Н.
В 2015 году КСО района проведена экспертиза проекта решения Думы Братского района «О  бюджете муниципального образования «Братский район» на 2016 год». Было подготовлено заключение с пояснительной запиской. В ходе экспертизы проекта бюджета было установлено 6 нарушений, которые было рекомендовано учесть при составлении проекта бюджета на 2017 год. 
          2.) Второе экспертно-аналитическое мероприятие - Внешняя проверка годового отчета об исполнении  районного бюджета.
По результатам проверки отчёта об исполнении бюджета за 2014 год было составлено экспертное заключение. В ходе проведённого анализа, в целом бюджет МО  исполнялся в пределах основных характеристик, утверждённых решением Думы №19 от 26.12.2014 года.
      Было рекомендовано Думе Братского района годовой отчёт об исполнении бюджета за 2014 год принять к утверждению, администрации  учесть  замечание при составлении пояснительной записки к годовому отчёту за 2015 год. 
3) По результатам проведённой внешней проверки годовой отчётности муниципальных образований - сельских поселений района, было подготов-лено 21 заключение; 
По результатам экспертно-аналитических мероприятий, установлено 136  нарушения, которые связаны с:
- нарушением бюджетного законодательства, например таких как: нарушение сроков предоставления отчётности, окончательное решение о вне-сении изменений и дополнений в решения Думы принято после   завершения финансового года, несоответствие данных по принятым решениям Думы «О бюджете на 2014 год» целевым программам, бюджетная роспись утверждена не до начала финансового года, как требует Бюджетный кодекс и др.;
- нарушение ведения бухгалтерского учёта, составление и предоставление  бухгалтерской (финансовой отчётности), несоответствие данных бухгалтерской отчётности по основным средствам данным  предо-ставленным КУМИ;
 нарушены требования Инструкции «О порядке составления и предос-тавлния годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюд-жетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Министерства фи-нансов РФ от 28.12.2010г №191Н. Все нарушения обозначены в Заключе-ниях, которые переданы Главам-председателям Дум.
    КСО МО «Братский район» является членом Союза Муниципальных контрольно-счётных органов (МКСО) Иркутской области с 2013 года, тесно работает с КСП Иркутской области. 
  В течение 2015 года совместно были проведены контрольные и экс-пертно-аналитические мероприятия, осуществлялось систематическое взаи-модействие по вопросам текущей деятельности. Помимо контрольной и экс-пертно-аналитической работы, КСО подготовлено 18 информаций в Союз МКСО,   и для КСП Иркутской области.( О деятельности контрольно-счетного органа, о практике проведения контрольных мероприятий и т.д.)
Аудитором подготовлено 2 предложения на проекты нормативных правовых актов Иркутской области, направленные в КСП Иркутской области.
В октябре месяце 2015 года  был отработан со службой государственного финансового контроля Иркутской области вопрос о рассмотрении обращения гражданки Двойновой Ирины Владимировны – о задержках выплаты заработной платы работникам учреждений дополнительного образования г. Вихоревки, поступившем в адрес Службы из Управления Президента Российской Федерации..
Подводя  итоги работы  за 2015 год КСО Братского района, реализуя полномочия, отнесённые к его компетенции, опираясь на поддержку Думы Братского района, Мэра Братского района, продолжит осуществлять внешний финансовый муниципальный контроль в рамках Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетном органе  муниципального образования «Братский район». 



Аудитор КСО МО «Братский район»                                                          Е.П.Дмитриева  
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