ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА В МО «БРАТСКИЙ РАЙОН» НА 2015 – 2019гг.

	Наименование 
муниципальной программы
	Улучшение условий и охраны труда в МО «Братский район»  на 2015 – 2019гг. 

	Ответственный  исполнитель   муниципальной

программы                                   
	Администрация МО «Братский район»

	Соисполнители муниципальной программы     
	Главный специалист по труду и охране труда администрации МО «Братский район»

	Участники муниципальной программы         
	Организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности и индивидуальные предприниматели находящиеся и осуществляющие свою деятельность на территории МО «Братский район»

	Цель муниципальной программы              
	 Реализация государственной политики в области охраны труда в пределах полномочий органов местного самоуправления и переданных отдельных областных государственных полномочий  в  области охраны труда  

	Задачи муниципальной программы            
	1. Улучшение  условий  и  охраны  труда  на  территории МО «Братский район».
2. Повышение эффективности работы в сфере труда в
организациях Братского района.

	Сроки реализации муниципальной программы  
	2015-2019 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	1. Количество случаев производственного травматизма со смертельным исходом в расчете на 1 тысячу работающих (коэффициент смертности).

2. Уровень производственного травматизма в расчете на 1 тысячу работающих (коэффициент частоты). 
3. Удельный вес численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, от общей численности работников.

	Подпрограммы муниципальной программы                      
	1. Обеспечение благоприятных условий  и совершенствование работы в сфере труда  на  территории МО «Братский район» (Приложение №1)
2. Реализация отдельных областных государственных полномочий в сфере труда на  2015-2019 годы (Приложение № 2).

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Годы
	Всего, тыс. руб.
	В том числе:

	
	
	
	Обл. б-т
	Фед. б-т
	Мест. б-т
	Другие

	
	2015г.
	726,5
	718,5
	0
	8,0
	0

	
	2016г.
	724,6
	718,6
	0
	6,0
	0

	
	2017г.
	724,5
	718,5
	0
	6,0
	0

	
	2018г.
	748,5
	718,5
	0
	30,0
	0

	
	2019г.
	748,5
	718,5
	0
	30,0
	0

	
	Всего:
	3672,5
	3592,5
	0
	80,0
	0

	Ожидаемые  конечные  результаты   реализации

муниципальной программы                   
	к 2019 году обеспечить:

1.Снижение случаев производственного травматизма со смертельным исходом на 1 тысячу работающих (коэффициент смертности) – до 0,11;

2. Снижение уровня производственного травматизма в расчете на 1 тысячу  работающих  (коэффициент частоты) – до 0,43;

3. Снижение удельного веса численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, от общей численности работников – до 15,71%.


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

В течение ряда лет в Братском районе наблюдается неблагоприятная ситуация, связанная с состоянием условий и охраны труда в отдельных организациях. По состоянию на 01.01.2014 количество занятых в экономике составляет 19,314 тыс. человек.

Неудовлетворительное состояние условий и охраны труда в организациях Братского района является основной причиной производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

Администрацией муниципального образования "Братский район" высоко оценивается важность улучшения условий и охраны труда в организациях, индивидуальных предпринимателей, как составляющих экономического развития отдельной организации, так и района в целом.

На уровне муниципального образования организована системная работа по управлению охраной труда. В ней задействованы органы местного самоуправления, органы контроля и надзора, на уровне организаций - специалисты по охране труда, обеспечивающие выполнение требований охраны труда в организациях района.

В настоящее время реальное состояние экономики муниципального образования "Братский район" привело к износу производственных фондов. Устаревшие технологии в организациях района не могут совсем исключить производственный травматизм и профессиональные заболевания. Максимально снизить уровень производственного травматизма и профессиональных заболеваний можно только проводя постоянную и  целенаправленную работу в сфере охраны труда.

В настоящее время в организациях всех форм собственности, индивидуальных предпринимателей, расположенных на территории района, недостаточное внимание работодателей уделяется следующим вопросам:

- обеспечение безопасности труда на рабочих местах; 
- проведение специальной оценки условий труда;

- организация обучения по охране труда;

- обеспечение прохождения работниками медицинских осмотров и обеспечение их современными средствами индивидуальной защиты.

Следует отметить, что это требует постоянного контроля со стороны администрации муниципального образования "Братский район", а также органов надзора и контроля. Возможность позитивных сдвигов в улучшении охраны труда связана с выделением наиболее приоритетных направлений деятельности, учитывающих экономические возможности и возможности обеспечения приемлемой безопасности человека на производстве.

В целях нормативно-правового обеспечения в области охраны труда и трудовых отношений предусмотрены работы по совершенствованию нормативной правовой базы органов местного самоуправления муниципального образования "Братский район" по исполнению переданных отдельных областных государственных полномочий в области охраны труда в соответствии с действующим законодательством об охране труда. 

Улучшение условий и охраны труда является одним из основных элементов стабильного социально-экономического развития муниципального образования "Братский район", поэтому основная деятельность Программы направлена на совершенствование работы в области охраны труда.

Уровень профессиональной заболеваемости на территории МО "Братский район" в 2013 году в расчете на 10 тыс. работающих в организациях всех форм собственности, индивидуальных предпринимателей составил 1,04 тогда как в 2012 году этот показатель составил 0,50. 
Динамика уровня профессиональной заболеваемости
в муниципальном образовании "Братский район"

	Год
	2011
	2012
	2013

	Уровень профессиональной заболеваемости Кпз
	0,47
	0,50
	1,04


За 2013г. на предприятиях Братского района зарегистрировано 2 случая установленного диагноза профессионального заболевания. В сравнении с 2012г. отмечается увеличение на 1 случай из числа впервые выявленных профессиональных заболеваний (в 2012г зарегистрировано 1 случай, в 2011г зарегистрировано 1 случай). Пострадавших мужчин - 2, что составляет 100% от общего числа пострадавших, пострадавших женщин нет.

По видам экономической деятельности случаи профессиональных заболеваний регистрируется в лесозаготовительной промышленности. По структуре заболеваемости зарегистрированной профпатологии за 2013г отмечаются заболевания органов слуха, костно-мышечной системы.

Основными обстоятельствами возникновения профессиональных заболеваний остаются: несовершенство технологических процессов, несовершенство машин и механизмов. Из 2 выявленных профессиональных заболеваний за 2013г - выявлено в результате медицинских осмотров 2 случая - 100%.

Уровень профессиональной заболеваемости, который мы имеем на сегодняшний день это, прежде всего, отражение условий труда 15 – 20 летней давности, так как 100% зарегистрированных в Братском районе профбольных - это лица предпенсионного и пенсионного возраста. Таким образом, значение данного показателя в силу объективных причин не может служить показателем эффективности (неэффективности) мероприятий программы в период их реализации.

Основными мероприятиями профилактики и снижения профессиональной заболеваемости является разработка систем мер, направленных на сохранение здоровья трудоспособного населения. Необходимо использовать методы прогноза индивидуальных рисков различных видов профессиональных заболеваний в зависимости от экспозиционных доз производственных факторов с учетом условий труда и стажа работы. С учетом низкой эффективности средств индивидуальной защиты рекомендуются все формы защиты временем (рациональные режимы труда и отдыха, сокращенный рабочий день, дополнительный отпуск) с обязательным мониторингом работающих. Усилить работу по приведению обследования стажированных работников во вредных и опасных условиях труда в региональном профцентре НИИ Медицины труда г. Ангарска.

Необходимо в рамках информационного обеспечения в области охраны труда предусмотреть информирование населения о состоянии условий и охраны труда в организациях и индивидуальных предпринимателей района и мерах по их улучшению, размещение сведений в области охраны труда в средствах массовой информации. Необходимо шире освещать проблемы безопасности труда, социальной защиты работников в сфере охраны труда, формировать общественное мнение о недопустимости нарушения конституционного права граждан на здоровье и безопасные условия труда; установить систему публикаций нормативно-правовых актов по охране труда. 
Статистика производственного травматизма, в том числе со смертельным и тяжелым исходом, в организациях Братского района  показывает, что, несмотря на положительную динамику его снижения, достаточно широкую законодательную базу в сфере охраны труда, а также планомерную работу по улучшению условий и охраны труда всех заинтересованных органов, уровень производственного травматизма продолжает оставаться достаточно высоким.

 Уровень производственного травматизма в Братском районе (коэффициент частоты - Кч) в 2013 году по сравнению с 2012 годом понизился с 1,06 до 0,93 случая на 1000 занятых в экономике района.
Динамика производственного травматизма 
в муниципальном образовании "Братский район"
	Несч/случ.

человек
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Тяжелые
	5
	5
	4

	Смертельные
	4
	7
	3

	Групповые
	3
	-
	-

	ИТОГО
	12
	12
	7


Средний возраст пострадавших  за 2013 год:  41 год  (от 25 до 51 года)

В сравнении с предыдущими годами снизился общий рост травматизма на 5 случаев, смертельные несчастные случаи также снизились. 

Основные причины травматизма: неудовлетворительная организация безопасного производства работ, нарушение производственной дисциплины, необученность работников безопасным приемам и методам выполнения работ, невыполнение функций по кругу своих обязанностей. 

Уровень заболеваемости с временной утратой трудоспособности в расчете на 100 работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей Братского района увеличился с 6,23 в 2012 году до 7,34 в 2013 году. 
Основная деятельность муниципального образования "Братский район" в данном  направлении должна включать в себя проведение разъяснительной и методологической работы, направленной на своевременное проведение в организациях и индивидуальных предпринимателей Братского района обязательных медицинских осмотров (обследований) работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, для выявления и ранней диагностики профессиональных заболеваний, проведение разъяснительной и методологической работы с организациями и индивидуальными предпринимателями  муниципального образования "Братский район" по вопросу использования ими механизма финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в рамках обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
Таким образом, основными проблемами в сфере обеспечения безопасности и охраны труда в муниципальном образовании "Братский район" являются:

- нарушения в системе медико-санитарного обеспечения работающих, недостаточная профилактическая работа профессиональной заболеваемости;

- устаревшее технологическое оборудование, отсутствие качественных сертифицированных средств индивидуальной защиты, несовершенство средств коллективной защиты работников (вентиляционных установок, оградительных устройств и т.д.);

- недостаточное внимание работодателей к вопросам обеспечения безопасности труда на рабочих местах, в том числе проведению специальной оценки условий труда, организации обучения по охране труда, обеспечению прохождения работниками медицинских осмотров, обеспечению современными средствами индивидуальной защиты;

- необходимость обеспечения повышенного внимания работодателей к обновлению и реконструкции основных производственных фондов в целях снижения уровня занятости работников в условиях труда, не отвечающих гигиеническим нормативам.

В целях привлечения внимания руководителей организаций, индивидуальных предпринимателей к созданию на рабочих местах здоровых и безопасных условий труда в муниципальном образовании " Братский район" проводится ежегодный конкурс на лучшую организацию работы по охране труда.
В рамках проведения конкурса по охране труда необходимо повысить заинтересованность работодателей в участии и сформировать и соревновательный процесс, который в конечном итоге будет стимулировать работодателей на создание здоровых и безопасных условий труда.

В связи с этим необходимость применения программного подхода к решению проблемы улучшения условий и охраны труда предопределяется:

- социальной остротой проблемы;

- необходимостью эффективного взаимодействия органов местного самоуправления, работодателей, профессиональных союзов в процессе разработки и реализации комплекса мероприятий по решению данной проблемы.

Раздел 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ,

СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Целью муниципальной программы является  реализация государственной политики в области охраны труда в пределах полномочий органов местного самоуправления и переданных отдельных областных государственных полномочий  в  области охраны труда.

Достижение цели муниципальной программы возможно посредством решения следующих задач: 

1) Улучшение условий и охраны труда на территории муниципального образования "Братский район".
2) Повышение эффективности работы в сфере труда в организациях Братского района.

Решение поставленной задачи муниципальной программы планируется обеспечить в рамках следующих подпрограмм, являющихся составной частью муниципальной программы:

1. Обеспечение благоприятных условий  и совершенствование работы в сфере труда  на  территории МО «Братский район» (Приложение №1).
2. Реализация отдельных областных государственных полномочий в сфере труда на 2015-2019 годы (Приложение № 2).
Достижение выполнения цели муниципальной программы будет характеризоваться следующими целевыми показателями:
1. Количество случаев производственного травматизма со смертельным исходом в расчете на 1 тысячу работающих (коэффициент смертности).

2. Уровень производственного травматизма в расчете на 1 тысячу работающих (коэффициент частоты). 
3. Удельный вес численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, от общей численности работников.
Сведения о составе и значениях целевых показателей представлены в приложении № 2 к настоящей  муниципальной программе.

Срок реализации  муниципальной программы: 2015 – 2019 годы.
Раздел 3. ПРОГНОЗ СВОДНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАДАНИЙ НА ОКАЗАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ (ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ) МУНИЦИПАЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ МО «БРАТСКИЙ РАЙОН» 
В РАМКАХ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

В рамках муниципальной программы муниципальными учреждениями МО «Братский район» услуги (работы) не предоставляются (не выполняются). 

Раздел  4. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ 
РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Важным условием успешной реализации муниципальной программы является управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы.

Реализация муниципальной программы может быть подвержена влиянию следующих рисков:

1) финансового риска, связанного с возникновением бюджетного дефицита, инвестированием бюджетных расходов на установленные сферы деятельности, соответственно, недостаточным уровнем финансирования мероприятий муниципальной программы.

Способы ограничения финансового риска:

а) ежегодное уточнение объема финансовых средств исходя из возможностей бюджета МО «Братский район»;

б) определение наиболее значимых мероприятий для первоочередного финансирования;

2) риска, связанного с изменениями законодательства (как на федеральном, так и на региональном уровне). Влияние данного риска на результаты муниципальной программы может быть минимизировано путем осуществления мониторинга планируемых изменений законодательства;

3) административного риска, связанного с неправомерными либо несвоевременными действиями людей, непосредственно или косвенно связанных с исполнением мероприятий муниципальной программы. Для минимизации данного риска будет осуществляться мониторинг реализации муниципальной программы.

Меры по минимизации остальных возможных рисков, связанных со спецификой цели и задач муниципальной программы, будут приниматься в ходе оперативного управления реализации муниципальной программы.

Раздел 5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет  3672,5 тыс. руб.

Распределение объема финансирования муниципальной программы по источникам финансирования, годам и подпрограммам представлено в приложении  №  3  к настоящей муниципальной программе.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета ежегодно уточняется в соответствии с бюджетом МО «Братский район» на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденным решением Думы Братского района.
Раздел 6. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Реализация муниципальной программы позволит к 2019 году обеспечить:

1.  Снижение случаев производственного травматизма со смертельным исходом на 1 тысячу работающих (коэффициент смертности) – до 0,11;

2. Снижение уровня производственного травматизма в расчете на 1 тысячу работающих (коэффициент частоты) – до 0,43;

3. Снижение удельного веса численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, от общей численности работников – до 15,71%. 
