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	Наименование программы
	Программа комплексного социально-экономического развития МО «Братский район» на 2015-2016 годы

	Основание для разработки программы
	Устав МО «Братский район», ФЗ от 28 июня 2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Распоряжение мэра Братского района от 31.12.2014г. № 1619 «Об утверждении Плана подготовки документов стратегического планирования МО «Братский район».


	Разработчики программы
	Администрация МО «Братский район»

	Цели программы
	Основная стратегическая цель программы – создание условий для укрепления и развития экономического потенциала территории и повышения качества жизни населения района.

	Сроки реализации программы
	2015-2016 годы

	Основные мероприятия программы
	Система программных мероприятий включает в себя три основных блока:

1. Создание условий для укрепления и развития
экономического потенциала на территории  Братского района;
2. Развитие жилищно-коммунального хозяйства;
3. Создание благоприятных условий жизнедеятельности

населения. 

	Основные исполнители программы
	Администрация МО «Братский район», органы местного самоуправления, хозяйствующие субъекты, расположенные на территории  МО «Братский район».

	Объемы и источники финансирования программы
	1. Федеральный бюджет –  45,3 млн. руб.
2. Областной бюджет –  565,6 млн.руб.
3. Местный бюджет – 39,5  млн.руб.
4. Собственные средства предприятий – 3124 млн.руб.
5. Спонсорские средства – 10,5 млн.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	  1. Увеличение  к 2016году посевных площадей зерновых на
 21,3 %  по отношению к  уровню 2013г.

2. Увеличение к 2016 году объема валового сбора зерна на

 10,0% по отношению к  уровню 2013г.

       3. Увеличение к 2016 году объемов производства картофеля на 10,8%  по  отношению к уровню 2013г.
       4. К 2016г.  производство овощей открытого грунта  составит – 15,3 тыс.тн. 

        5.  К 2016г объем производства молока  составит – 11,6 тыс. тн.

         6.  К 2016г. объем производства мяса составит -  5,6 тыс. тн.
         7. Сохранение высоких объемов заготовки древесины в объеме – 4,4 млн. м3 древесины.

         8. К 2016г. увеличение объемов производства пиломатериалов на 10,6% к уровню 2014г.

         9. Обеспечить ввод жилья за 2015-2016г. в объеме – 5,4 тыс.м3

       10. Создание за период 2015-2016г. дополнительных мест в дошкольных организациях – 275 мест.

       11. Обеспечить уровень охвата детей в возрасте от 1 до 7 лет услугами дошкольного образования в размере – 55%.

       12.  Достичь к 2016г. уровень обеспеченности врачами – 16 чел. на 10 тыс.чел.

	Механизм реализации программы
	Организацию управления программой и контроль за выполнением осуществляет администрация МО «Братский район».
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Приложение 2. (Перечень муниципальных программ МО «Братский район», планируемых к реализации с 2015 года)
ВВЕДЕНИЕ
«Программа социально-экономического развития Братского районного муниципального образования» (далее – Программа) представляет собой, во-первых, систему целевых ориентиров для социально-экономического развития Братского района. Во-вторых, разработанная органами местного самоуправления района Программа содержит подчиненный указанным ориентирам комплекс методов и средств достижения целей развития территории. 
При разработке Программы учтены Методические рекомендации по формированию комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования, а также прогнозные показатели социально-экономического развития Братского районного муниципального образования на период до 2016 года.
Программа является базовым документом, определяющим действия администрации муниципального района при решении социально-экономических проблем в долгосрочной и  среднесрочной перспективе. 

Содержательной основой документа являются данные, подготовленные структурными подразделениями администрации муниципального образования.

Реализация данной Программы будет содействовать развитию инфраструктуры территории, прежде всего, системы ЖКХ, а также увеличению доходной части бюджета, более эффективному использованию муниципального имущества и земель, повышению инвестиционной привлекательности района, повышению качества жизни населения.

1.
Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие Братского районного муниципального образования

Братский район как территориально административная единица ведет  свой отчет от 28 июня 1926 года. Район расположен на северо-западе Иркутской области. На севере граничит с Усть-Илимским, на западе с Чунским и Нижнеудинским, на юге с Тулунским, Куйтунским и Балаганским, на востоке с Усть-Удинским и Нижнее-Илимским районами области. Территория Братского района составляет 3,3 млн. га; земли сельскохозяйственного назначения занимают -130,9 тыс.га.,  земли промышленности, транспорта, связи – 175,1 тыс.га.,  земли лесного фонда – 2535,5 тыс. га.,  земли водного фонда – 429,9тыс. га, земли запаса – 23,1 тыс.га., земли поселений – 7,9 тыс.га.

 На территории района располагается 24 сельских муниципальных образований, в которые входит 58 населенных пунктов (деревни, поселки, села) с количеством проживающих в них жителей 32,7 тыс. человек  и городское муниципальное образование – город Вихоревка, где проживает 21,7 тыс. человек или 40,0 %  от общей численности. 

Крупными градообразующими предприятиями района являются: структурные подразделения ОАО «РЖД» и лесозаготовительное предприятие Филиал ОАО «Группа «Илим» в Братском районе.

В районе осуществляет деятельность 261 предприятие, относящееся к субъектам малого и среднего предпринимательства, из которых 258 предприятий малого бизнеса. 
Численность работающих по крупным и средним предприятиям (включая малый бизнес) в Братском районе составляет 16,2 тыс. чел., в том числе: в лесозаготовительной отрасли занято – 3,2 тыс. чел., в сельском хозяйстве – 0,6 тыс.чел., транспорт и связь  – 2,1 тыс. чел. государственное управление и обеспечение военной безопасности – 1,5 тыс., образование – 2,5 тыс.чел., здравоохранение и предоставление социальных услуг – 1,6 тыс.чел., прочие отрасли – 4,7 тыс.чел.
Недра Братский район содержат значительные запасы сырья.

Краснояровское месторождение железной руды. Братское газоконденсатное месторождение. Имеется целый ряд месторождений строительных материалов: – Анзебинское - суглинков, «Участок Братский» - керамзитового сырья, Мургудонское- песчаников, «Участок N 7»- долерита, «Остров Зуй»- песка, 4 месторождения - песчано-гравийного материала. Подготовлены для освоения или находятся в резерве Падунское и Турманское месторождения габбро-диабаза, Шаманское известняка, Бурнинского песка, Осиновское глин, Калтукское алевритов.

Братский район – это лесной район, 2,5 млн. га покрыта лесом. (75,7 % ) от общей площади района. Территория относится к подзоне южной тайги. Преобладают насаждения сосны, на возвышенностях  сосна, лиственница.

Общий запас древесины составляет 380,0 млн. м 3 (4 %  от запаса области), из них в возрасте рубки – 238,0 млн. м3 ( 62 %). Расчетная лесосека- 4,8 млн. м3. 

Леса на территории района относятся к 4 классу пожарной опасности- это обусловлено наличием значительных площадей молодняков и средневозрастных насаждений хвойных пород, доступностью лесов 1-ой группы прибрежной зоны Братского водохранилища.

При значительной площади охотничих угодий- 2893,5 тыс. га – район к настоящему времени утратил былое охотопромысловое значение из-за сплошных концентрированных рубок леса.

Естественный растениеводческий потенциал почв ниже среднеобластного уровня, в связи с чем урожайность зерновых и картофеля также ниже среднеобластной. Агроклиматический потенциал ограничивает возможности устойчивого производства растениеводческой продукции.

Промысловые запасы рыбы весьма велики и оцениваются в 13,1 тыс. ц. в год. Вместе с тем перспективы развития промысла требуют дополнительного изучения, поскольку подавляющая часть рыбных запасов представлена малоценными частиковыми видами (окунь и плотва), добыча которых отличается невысокой экономической эффективностью.

2.  Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации, SWOT-анализ территории.
2.1. Численность постоянного населения по  данным областной статистики  на 1января 2014 года составила - 54453 человек, из них 21767 чел. городское население или 40,0 % от общего числа, 32682 чел. или 60 %.– сельские жители.

Демографическая ситуация в Братском районе
Таблица1

	Показатель
	На 01.01.11
	На 01.01.12
	На 01.01.13
	На 01.01.14
	На 01.01.15

	Численность населения по району по данным областной статистики, в т.ч:
	56878
	55829
	55072
	54453
	53817

	г. Вихоревка
	22520
	22205
	21963
	21767
	21597

	сельская местность 
	34358
	33624
	33109
	32686
	32220

	Зарегистрировано  браков
	381
	423
	411
	577
	558

	Зарегистрировано расторжение браков
	166
	298
	260
	289
	326

	Рождаемость, чел.
	773
	748
	924
	915
	876

	Смертность, чел.
	889
	854
	827
	864
	811

	Естественная убыль (прирост) населения
	-116
	-106
	97
	51
	65

	Смертность детей до 1 года
	5
	10
	8
	8
	4

	выбыло
	1276
	1760
	1773
	1881
	1769

	прибыло
	733
	931
	921
	1211
	1068

	Механический прирост (отток)
	-543
	-829
	-852


	-670
	-701


Демографическая ситуация в районе повторяет проблемы и обстановку большинства районов области.
На протяжении последних лет наблюдается снижение численности населения района. За период с 2010 по 2014г. численность населения района сократилась на 3,0 тыс. чел. Основная причина сокращения численности населения – механический отток населения, особенно из сельской местности. За период с 2010г. по 2014г. механический отток населения составил – 3,6 тыс. чел. С 2012 года отмечается положительная динамика естественного прироста населения. За последних 3 года естественный прирост населения составил – 213 чел.
2.2.  Состояние социальной сферы
Уровень жилищной обеспеченности по району составляет 24,3 кв.м общей площади на 1 человека; степень благоустройства - около 30%. Водопроводом оборудованы около 30,5% жилищного фонда, канализацией – 29,8%, центральным отоплением – 30,4%, горячим водоснабжением – 23%, ваннами и душами – 29%.  Жилищно-коммунальное хозяйство выполняет возложенные на него функции.
Потребительский рынок района представлен сетью предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания:
Предприятия торговли
общее количество- 476, в том числе: 

торговые центры – 7 ед.;

магазины – 401 ед.;

павильоны, киоски – 68 ед.

Предприятия общественного питания

общее количество – 69, в том числе:

кафе – 15 ед.;

бары – 8 ед.;

закусочные – 10 ед.;

столовые – 36 ед., из них: при предприятиях – 2 ед., при общеобразовательных учреждениях – 34 ед.

Предприятия бытового обслуживания

общее количество – 76 ед., из них: ателье, мастерские, приемные пункты. Выездное бытовое обслуживание на территории Братского района отсутствует. 

Численность индивидуальных предпринимателей (организаций) осуществляющих деятельность по оказанию бытовых услуг составляет 98 ед.  

В Братском районе действует потребительское общество «Кооператор». Торговая сеть БПО «Кооператор» охватывает 20 магазинов. БПО «Кооператор» осуществляет закуп у населения и сельских товаропроизводителей: мяса, молока, яиц, картофеля, овощей, ягод и грибов. Данное предприятие имеет свои хлебопекарни, в которых производит хлеб, хлебобулочные и кондитерские изделия.


Здравоохранение Братского района 
18 апреля 2014г. ОГБУЗ «Братская центральная районная больница» переименована в ОГБУЗ «Братская районная больница». В состав которой входит   8 участковых больниц, 6 врачебных амбулаторий, 31 ФАП. 

В январе 2015. в состав ОГБУЗ «Братская районная больница» вошла Вихоревская городская больница. 

 Коечный фонд по району составляет – 564 койки. Амбулаторный прием достигает 2055 посещений в смену. Укомплектованность врачами составляет – 41%, средним медперсоналом – 82%.

В летнее время организуется и действует «плавучая поликлиника», которая позволяет провести медицинский осмотр населения в труднодоступных заморских поселках, кроме того, в летнее время в Братский район организуются командировки врачей-стоматологов для оказания стоматологической помощи населению и организована работа передвижного флюорографа.

Специалисты ЦРБ, участковых больниц и врачебных амбулаторий осуществляют выезда на приписные ФАПы.
Система образования района Братского района представлена 75 учреждениями образования:
· 30 средних общеобразовательных школ,

· 6 основных общеобразовательных учреждений,

· 7 начальных общеобразовательных учреждений (с сентября 2014г. – 5),

· 2 начальных школы—детских сада,

· 26 дошкольных образовательных учреждений,

· 2 вечерних (сменных) общеобразовательных школы,

· 2 учреждения дополнительного образования. 

      Из 45 общеобразовательных учреждений (в том числе 2 вечерние СОШ), расположенных на территории МО «Братский район», согласно закону Иркутской области от 05.05.2012г. №43-ОЗ «О малокомплектных муниципальных образовательных учреждениях в Иркутской области», 37 (82%) являются малокомплектными.

Численность обучающихся в общеобразовательных организациях составляет 5,6 тыс. чел.

Очередность  в дошкольные образовательные организации на 01.01.2015 г. составляет  915 детей: г.Вихоревка - 604 ребенка, сельские поселения - 311 детей.

       За период с 2012г. в детских дошкольных организациях создано 371 дополнительное место.
Объем финансирования на данные мероприятия составил – 31,3 млн. руб.
В 2015г.  будет введен в эксплуатацию после завершения капитального ремонта бывшей  детский сад № 59 в г.Вихоревка на 140 мест. Стоимость работ - 44,1 млн. руб. (областной бюджет – 41,9 млн.руб., местный бюджет – 2,2 млн.руб.). 
В перспективе планируется:

- строительство  детского сада «Светлячок»  на 55 мест в п. Шумилово;

- открытие дополнительных групп в  детском саде «Ручеёк» п.Прибрежный (50 мест);

- создание альтернативных форм (170 мест).

Стоит задача строительства школы в п.Покосный на 350 мест. За счет средств местного бюджета в объеме 3,5 млн.руб. разработана проектно-сметная  документация. В Послании Губернатора Иркутской области было озвучено, что принято решение о строительстве в 2016 году школы в селе Покосное.

Сеть учреждений культуры района состоит из 31 единицы (юридических лиц), в том числе: 1 межпоселенческое социально-культурное объединение «Акцент» Братского района, 23 культурно-досуговых центра, 1 Межпоселенческая библиотека  Братского района, 1 районный историко-краеведческий музей; 5 детских школ искусств.  

23 культурно-досуговых центра находятся на уровне поселений, 8 учреждений – на уровне района. Все учреждения культуры района являются казенными  учреждениями. 
Во многих клубах и ДК открыты этнографические комнаты, на базе которых занимаются фольклорные коллективы, проводятся выставки и народные праздники.

Созданы  условия  для удовлетворения потребностей населения района  в активном и полноценном отдыхе, в укреплении здоровья, в приобщении к культурным ценностям, в этом сделан акцент на наименее социально защищенные слои населения.
В 17 поселениях  района работают инструктора – методисты по физической культуре и спорту.

Удельный вес населения, занимающихся в секциях и группах на постоянной основе составляет  11,5,% от общего населения района. 
Всего спортсооружений - 121 из них: Стадионы с трибунами – 2. (г. Вихоревка); Плоскостные сооружения - 61 из них: футбольные поля -33;

хоккейные корты - 8; теннисный корт - 1; многофункциональная - спортивная площадка - 1: спортивные площадки  - 18.(волейбол, футбол, баскетбол.)

Спортивные залы – 52. Плавательные бассейны – 3. (г. Вихоревка). 

Лыжные базы – 2. (г. Вихоревка, с. Калтук). Стрелковый тир – 1 (г. Вихоревка).

2.3. Финансовое состояние муниципального образования

На протяжении последних лет основным проблемным вопросом в финансовой сфере является несбалансированность местных бюджетов, высокая зависимость от областного бюджета (удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов консолидированного бюджета Братского района составляет более 70%).

В период с 2012г. по 2014г. доходы консолидированного бюджета района снизились на 44,8 млн. руб. В том числе налоговые и неналоговые доходы возросли на 23,7 млн. руб., безвозмездные поступления – снизились на 68,5 млн. руб.
Таблица  № 2 (млн. руб.)

	Показатели
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	План 2015г.

	
	Норм. отчисл., %
	Факт
	Уд.вес %
	Норм. отчисл, %
	Факт.
	Уд.вес %
	Норм. отчисл., %
	Факт
	Уд.вес %
	Норм. отчисл., %
	План
	Уд.вес %

	Всего доходов
	
	1506,7
	100
	
	1473,6
	100
	
	1461,9
	100
	
	1223,0
	100

	В т.ч.:

Налоговые и неналоговые доходы
	
	355,6
	23,6
	
	400,7
	27,2
	
	379,3
	25,9
	
	404,0
	33

	в т.ч.:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	45,79
	251,6
	
	45,79
	285,9
	
	41,25
	258,4
	
	41,25
	277,3
	

	ЕНУСН
	50
	16,3
	
	50
	18,7
	
	0
	0
	
	0
	0
	

	Прочие безвозмездные поступления
	
	7,0
	0,5
	
	12,7
	0,9
	
	8,2
	0,6
	
	2,0
	0,2

	Возвраты остатков МБТ прошлых лет
	
	-28,2
	-1,9
	
	-4,5
	-0,3
	
	-3,9
	-0,3
	
	-5,5
	-0,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	
	1172,3
	77,8
	
	1064,7
	72,2
	
	1078,3
	73,8
	
	822,5
	67,2


За анализируемый период произошло перераспределение в пользу областного бюджета: НДФЛ (по нормативу отчислений 4,54%), единого налога по упрощенной системе налогообложения (по нормативу 50%).

Основную долю налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района составляет НДФЛ. План на 2015 год по НДФЛ утвержден в сумме 277,3 млн. руб. с учетом  исполнения 2014г. и прогнозируемого темпа роста фонда оплаты труда на 2015 год (107%) в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района на 2015-2017г.г. 
В настоящее время в условиях снижения темпов социально-экономического развития, многие  работодатели проводят мероприятия по оптимизации фонда оплаты труда. Кроме того, допускается неполное и несвоевременное перечисление налога в бюджет, что крайне негативно отражается на исполнении консолидированного бюджета  района.

В результате ожидаемая оценка по НДФЛ на 2015 год составляет 253 млн. руб., что меньше утвержденного плана на 24 млн. руб.  

Бюджет имеет социальную направленность, на финансирование социально-культурной сферы приходится более 78% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы бюджета составили: 2012 год – 1543,0 млн.руб.; 2013 год – 1526,2 млн.руб.; 2014 год – 1507,3 млн.руб.; 2015 год – 1276,4 млн.руб.  Из них расходы на социально-культурную сферу соответственно: 2012 год – 976,1 млн.руб. или 63,3%; 2013 год – 1112,0 млн.руб. или 72,9%;  2014 год – 1186,4 млн.руб. или 78,7%; 2015 год – 1005,6 млн.руб. или 78,8%.
В связи с дефицитом бюджетных средств бюджет района формируется по принципу приоритетного направления расходов на заработную плату. Фонд оплаты труда с отчислениями во внебюджетные фонды предусматривается в максимально возможном  объеме. Финансирование других расходов - по остаточному принципу (за исключением средств областного бюджета).

Органами местного самоуправления принимаются все возможные меры, направленные на увеличение доходной базы бюджета и оптимизацию расходов бюджета. Кроме того, привлекаются бюджетные кредиты и кредиты банков, которые направляются на оплату только социально-значимых расходов бюджета.

2.4.   Состояние экономики района 

Экономика района представлена предприятиями  промышленного  
производства, сельского хозяйства, строительства, транспорта, торговли, общественного питания. 

Преобладающей формой собственности предприятий является частная и муниципальная. 

По состоянию на 01.01.2015 г. в районе зарегистрировано 786 юридических лиц и 1000 индивидуальных предпринимателей.
Промышленный потенциал района представлен работой предприятий лесозаготовительной и обрабатывающей отраслей. 

В районе производятся основные виды промышленной продукции: древесное сырье, пиломатериалы, кирпич.

Таблица 3
	Показатели
	Ед. измерения
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	Динамика роста 2014г. к 2012г.%

	Вывозка древесины
	тыс.м3
	4261,0
	4274,8
	4304
	100,6%

	Заготовка древесины
	тыс.м3
	4456,7
	4375,2
	4425
	101,1%

	Пиломатериалы
	тыс.м3
	55,3
	115,0
	99,5
	0,86

	Кирпич
	тыс.шт.
	9,7
	9,2
	7,5
	0,81


Стабильные объемы производства в лесозаготовительной отрасли  удерживаются на протяжении последних лет. В 2014г объем заготовки древесины составил – 4,4 млн.м3.

Лесосырьевую базу в районе осваивают 22 арендатора лесного фонда. 

На Филиал ОАО «Группа «Илим» в Братском районе приходится около 60% арендуемой площади, который заготавливает около 70% от объемов производства в районе. За последние 3 года Филиал  инвестировал в лесозаготовительную отрасль около 2 млрд.руб.
Объем производства пиломатериала в районе составил – 99,5 тыс.м3., что составляет 86,5% к уровню 2013г. Снижение объемов производства связано с банкротством ОАО «Бадинский КЛПХ».

Лесовосстановительные работы выполнены на площади 21,7 тыс. га., что составляет 108,4%  от доведенного задания. Основная доля проведенных мероприятий приходится на естественное восстановление лесов – 93%, что свидетельствует о низком уровне посева и посадки лесных культур.

Изготовление кирпича осуществляет ООО «Кирпичный завод».
Основная причина снижения объемов производства кирпича – высокие тарифы на железнодорожные перевозки. При этом проектная мощность предприятия позволяет наращивать объемы. 

Одной из главных отраслей в развитии экономики МО «Братский район» является сельское хозяйство.

Таблица 4
Основные производственно-финансовые показатели 
(по всем категориям хозяйств)
	№ п/п
	Наименование
	ед. изм.
	за 2014г 
	за 2013г
	% 2014г. к 2013г.

	Все категории хозяйств

	1
	Поголовье к.р.с. всего*
	гол.
	6506
	7379
	88

	
	из него коровы
	гол.
	3234
	3709
	87

	
	Свиньи
	гол.
	6811
	7971
	85

	
	Овцы и козы
	гол.
	3688
	4542
	81

	2
	Производство продукции животноводства:
	 
	 
	 
	 

	
	скот и птица всего:
	т
	6600
	6468
	102,0

	
	молоко
	т
	13233
	13129
	100,8

	
	яйца куриные
	тыс.шт.
	8702
	4551
	191

	3
	Закуп молока у населения 
	т
	94,4
	163,5
	58

	
	Стоимость закупа молока у населения
	тыс.руб.
	1705,9
	2452,6
	70

	4
	Закуп мяса у населения            живой вес                                                          
	т
	70,4
	72,3
	97

	
	                                                  убойный вес
	т
	44,4
	46,2
	96

	
	Стоимость закупа мяса у населения
	тыс.руб.
	9713,9
	8719,1
	111

	5
	Посевная площадь всего:
	га
	28182
	32573
	87

	
	в т.ч. зерновые
	га
	14828
	14115
	105

	
	картофель
	га
	3958
	3974
	99,6

	
	овощи
	га
	722
	722
	100

	6
	Производство продукции растениеводства:
	 
	 
	 
	 

	 
	зерновые культуры
	т
	29418
	24405,9
	120,5

	 
	картофель
	т
	59316
	53605
	110,7

	 
	овощи открытого и закрытого грунта
	т
	19422
	20185
	96,2

	7
	Урожайность:
	 
	 
	 
	 

	
	зерновые культуры
	ц/га
	19,8
	17,3
	114,5

	
	картофель
	ц/га
	147
	134,9
	109

	
	овощи
	ц/га
	197
	169,9
	116

	8
	Получено бюджетных средств всего:
	Млн..руб.
	72,2
	107,242
	67


В 2014г. посевные площади зерновых культур увеличились на  5% и составили – 14,8 тыс.га. 

Собрали 29,4 тыс.тн. зерновых,  что выше уровня 2013г. на 20,5%. Урожайность зерновых культур составила – 19,8 ц/га.  Это один из лучших показателей последних лет.  (2013г. – 17,3 ц/га).

Объем производства молока в районе остался на уровне прошлого года и составил - 13,2 тыс. тн.,  объем производства мяса увеличился на 2% и составил – 6,6 тыс.тн.
В 2014г. сельхозпроизводители района получили –72,2 млн. руб. субсидий из федерального и областного бюджетов, в  том числе        крестьянское (фермерское) хозяйство Каминскас В.А. получило гранд  на развитие семейных животноводческих ферм в размере 10 млн. руб. 
Министерством сельского хозяйства Иркутской области заключены соглашения с 7-ю сельскохозяйственными организациями и 31-м крестьянско-фермерским хозяйством Братского района. 

В рамках соглашения большинство целевых показателей сельхозпроизводителями района достигнуты.

В районе ведётся работа  по реализации 6 инвестиционных проектов, направленных на развитие сельскохозяйственного производства.

Сельхозпроизводители приобрели 7 ед. тракторов, 1 зерноуборочный комбайн, оформили в собственность 593 га.  земельных угодий.
Стоит задача развития фермерского движения. Необходимо вести разъяснительную работу среди местного населения, создать условия для привлечения инвесторов со стороны. В настоящее время в реестре Министерства сельского хозяйства Иркутской области зарегистрировано 33 фермера.

Одним из приоритетов в развитии экономики в районе является малый бизнес, который охватывает практически все сферы деятельности – торговля, лесозаготовительная деятельность, сельское хозяйство, строительство и является важной составной частью современной рыночной экономики.
       В МО «Братский район» производственной деятельностью занимается 261 предприятие малого и среднего бизнеса, из которых 3 средних предприятия и 258 предприятий малого бизнеса.

Основная доля малых и средних предприятий приходится на оптовую и розничную торговлю – 39%, сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство занимает -  23%, обрабатывающее производство – 10%. 

На начало 2015г. в МО «Братский район» зарегистрировано 1000 чел. индивидуальных предпринимателей. Основная доля индивидуальных предпринимателей – более 50%  приходится на оптовую и розничную торговлю, 13% -  сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство.  

Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий с учетом численности индивидуальных предпринимателей и наемных работников составляет  более 5,0 тыс.чел, что составляет  30% в общем количестве занятых в экономике района.

В 2014г. объем налоговых поступлений от уплаты налога по упрощенной системе налогообложения и единого налога на вмененный доход  в бюджетную систему РФ составил – 62,6 млн.руб., что выше уровня 2013г. на 19,5% (2014г. -52,4 млн.руб.).


Отсутствие стартового капитала, рынка сбыта – существенные проблемы для развития малого бизнеса в районе.


Необходимо содействие органов местного самоуправления для развития малого предпринимательства в сфере потребительского рынка, промышленности, сельского хозяйства в других отраслях экономики.

2.5. Состояние окружающей среды.

Основными критериями участия администрации МО «Братский район» в охране окружающей среды стали контроль за юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в сфере обращения с отходами производства и потребления и, соответственно, организация мероприятий по обращению с отходами (рекультивация свалок, санитарная очистка населенных пунктов и т.д.).   

Ежеквартально производится прием расчета квартальных платежей за негативное воздействие на окружающую среду. Отслеживается своевременное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду. Фактическое  поступление платы за 2014 год составило 3486,0 тыс. рублей.
В течение 2014 году проведено 4 межведомственной комиссии по обороту лома черного и цветного металла на территории Братского района, в ходе мероприятий сотрудниками ОМВД России по Братскому району составлено 4 административных протокола по ст. 14.26 КоАП РФ по факту незаконной транспортировки черного и отходов цветного лома.
В целях укрепления эффективной экологической политики в Братском районе с 7 апреля по 24 августа проведены «Дни защиты от экологической опасности» и «Двухмесячник по санитарной очистке и благоустройству населенных пунктов» (субботники, уборка несанкционированных свалок, озеленение). По состоянию на 01.12.2014 года ликвидировано 28 несанкционированных свалок общей площадью 16,3 га. 

Совместно с Иркутским территориальным отделом Ангаро-Байкальского территориального управления федерального агентства по рыболовству организована и проведена операция «Нерест», включающая в себя комплекс мер по контролю рыбной ловли на нерестовых водоемах.  По результатам проведенных мероприятий составлено административных протоколов 101, наложено штрафа на сумму 313000 рублей, предъявлено иска на сумму 37441 рублей.

Согласно статьи 14, 15 Федерального закона от 28.12.2013 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статьи 8 Федерального закона от 24.06.1998 № 89 «Об отходах производства и потребления», к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области обращения с отходами относится организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 

На территории Братского района согласно генеральному плану муниципального образования расположены 27 площадок временного хранения отходов ( с.Большеокинск, п.Новодолоново, п.Добчур, с.Илир, д.Кардой, с.Калтук, п.Карахун, с.Ключи-Булак, д.Леоново, с.Кобь, с.Кобляково, с.Дубынино, п.Сахарово, д.Куватка, с.Кузнецовка, п.Наратай, п. Озерный, п.Прибойный, п.Прибрежный, с.Тангуй, с.Александровка, п.Тарма, п.Турма, с.Тэмь, д.Барчим, п.Харанжино, п.Шумилово), 3 полигона ТБО (ООО «ПКК» п. Бурнинские Вихоря, ООО «Наш город» с.Кузнецовка, ООО «Универсал ЭКО» ), 4 места, отведенные для захоронения биологических отходов (д.Кумейка, с.Ключи-Булак, с.Кобляково, с.Александровка). После согласования Минрегионом объектов размещения отходов, главами муниципальных образований планируется оформление предусмотренной законодательством проектной и разрешительной документации. 

В рамках долгосрочной целевой программы «Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011 – 2015 годы» Администрацией МО «Братский район» ведется региональный кадастр отходов:  

· принимаются данные, включаемые в разделы кадастра, от индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность по обращению с отходами, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства;

· анализируются, обобщаются и обеспечиваются ввод данных, включаемых в разделы кадастра, в программное обеспечение для ведения кадастра;

· передаются обобщенные данные разделов кадастра в министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области для ведения кадастра в целом на электронном носителе.
В соответствии с долгосрочной целевой программой Иркутской области «Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011-2015 гг.» и совместно с ООО «Ангара-Реактив» в 2013 году была проведена утилизация агрохимикатов в количестве 11,5 т., в том числе с территории СХПК «Братский» с.Тэмь (6т.), СХПК «Братский» с.Ключи-Булак (4т.), с.Тангуй (1,5т.).
 На территории склада Кобинского муниципального образования находятся бесхозные и непригодные к применению пестициды в объеме 454 литра.    

Отходы переданы на временное хранение заведующему склада «ООО Новая Кобь» М.Э. Сморыга и находятся в железном контейнере, где обеспечивается их защита от воздействия прямых солнечных лучей, увлажнения, загрязнения, а также механического повреждения.

Администрацией МО «Братский район» была направлена заявка на вывоз и утилизацию указанных агрохимикатов в Министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области. 

В настоящее время проводятся работы по паспортизации отходов Федеральным государственным учреждением «Центр агрохимической службы «Иркутский» (ФГУЦАС «Иркутский») в соответствии с договором от 10.12.2013 года № 60/05-13.

Участие в совместных рейдах по охране диких копытных животных в настовый период.
На территории Братского района в 2014 году захламленные отходами лесопиления территории  Кузнецовского МО и Тарминского МО отданы в аренду лесоперерабатывающим предприятиям:

- Кузнецовка (ООО «Ангара плюс»)

- Тарма (ООО «Лесобалт»)

2.6. Основные показатели социально-экономического развития Братского района в сравнении со среднеобластными за 2014 г.





Таблица 5
	№№

п/п
	Показатели, ед. изм.
	Муниципаль-ный район 
	Субъект РФ

	1.
	Среднегодовая численность постоянного населения, чел.
	53817
	2414913

	2.
	Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению), % 
	1,5
	1,5

	3.
	Среднемесячная з/плата на 1 работающего, руб. в месяц
	35081,9
	35966

	4.
	Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума, % 
	26,02
	21,8

	5.
	Розничный товарооборот (по всем каналам реализации), млн. руб.
	2900,48
	287936

	6.
	Розничный товарооборот на душу населения (тыс.руб.)
	54,0
	119


2.7. SWOT-анализ муниципального образования «Братский район»
SWOT-анализ дает возможность кратко представить сильные и слабые стороны МО «Братский район», а также возможные перспективы и «угрозы» его развитию.   В таблице представлены преимущества и недостатки района по важнейшим позициям.

Интегральная оценка исходной ситуации для определения перспектив социально-экономического развития  Братского района
Таблица 6
	ФАКТОРЫ
	ВЛИЯНИЕ ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РАЙОНА

	
	Позитивное
	Негативное

	1
	2
	3

	1.Качество жизни населения
1.1. Уровень материального обеспечения
- реальные располагаемые денежные доходы населения
	- Среднедушевой доход выше прожиточного минимума

- рост среднемесячной з/платы к уровню 2013г. – 104% (35081.9 руб.).
	Среднедушевой доход ниже, чем в области 

	- распределение семей по доле расходов, идущих на удовлетворение насущных потребностей
	
	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2014г. около 26% , 

	- распределение населения по источникам доходов
	Основной источник доходов – заработная плата, пенсии и пособия, подсобное хозяйство.
	Наличие населения, вынужденное работать без официального трудоустройства на работу, без предоставления социальных гарантий

	- расходы населения
	
	Основные расходы в семьях идут на удовлетворение насущных потребностей.

Недоступность многих товаров непродовольственных товаров, в т.ч. товаров первой необходимости.

Низкая заработная плата, удаленность населенных пунктов не позволяет сельским жителям взять кредит на собственные нужды.

	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения
- обеспеченность жильем
	
	

	
	Уровень жилищной обеспеченности по району составляет 24,3 кв.м. общей площади на 1 человека, что выше показателя по области (22,6 кв.м.). 
В 2014г. оформлено разрешений на ввод в эксплуатацию 14 жилых домов общей площадью 4380 кв.м., что больше запланированного объема  на 75%. 


	

	- содержание жилищного фонда
	Удовлетворительное содержание жилищного фонда
	Степень износа жилого фонда колеблется от 20 до 85 %

	- водоснабжение и канализация
	Степень благоустройства жилья- около 30 %. Водопроводом оборудованы около 30,5% жилищного фонда, канализацией- 29,8%, центральным отоплением-30,4%
	Более 70 % жилья не благоустроено.Износ оборудования и инженерных сетей.

Для повышения устойчивости работы тепло-водоисточников необходимо приобретение резервных источников электроэнергии.

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	Потребительский рынок района представлен  сетью предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания.


	Отсутствие  в ряде населенных пунктов отдельных видов бытовых услуг ( химчистка, прачечная, часовая мастерская, баня )

	Обеспеченность населения объектами культуры и отдыха
	На территории района работают 31 учреждение культуры, здания всех учреждений культуры поддерживаются на должном уровне

Созданы условия для удовлетворения потребностей населения района в активном и полноценном отдыхе.
	Отсутствие многофункциональных комплексов, выполняющих функции культурных, информационных и просветительных центров. Отсутствие необходимой материально-технической базы. Недостаточное количество квалифицированных кадров.

	1.3. Уровень социального обеспечения
- организация социального обслуживания населения, нуждающегося в особой заботе государства.
	На территории района создана система   социального обслуживания различных групп населения.


	Увеличение числа граждан нуждающихся в социальной защите государства.

	1.4. Уровень образования
	В районе действует 75 образовательных учреждения.

В 2015г. планируется ввести в действие новый детский сад в г.Вихоревка на 140 мест.
	Наблюдается существенное уменьшение численности школьников и воспитанников. Рост числа детей с ограниченными возможностями здоровья. Старение педагогических кадров.

	1.5. Уровень охраны здоровья

- характеристики рождаемости и смертности
	
	Несмотря на рост рождаемости в последние годы, смертность превышает рождаемость.

	- заболеваемость населения
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.
	

	- уровень медицинского обслуживания
	Стабильный удовлетворительный уровень медицинского обслуживания, оказываемого населению.

	Участковые больницы не укомплектованы на 100% врачебными кадрами.

В ряде населенных пунктов отсутствуют кабинеты общей врачебной практики. Недостаток медицинского оборудования  в ФАП, ЛПУ.

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению.
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными.



	- обеспечение продуктами питания
	Наличие разветвленной торговой сети в районе в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения района.
	Неполноценность питания части населения населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



	- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
	Наличие в районе спортивных сооружений, стадионов, плоскостных сооружений, спортивных залов, плавательных бассейнов, физкультурно-оздоровительных центров.
	 Слабо развита материальная база для развития зимних видов спорта

Отсутствует система переподготовки кадров по физической культуре и спорту.

	
	
	

	1.6. Уровень экологической безопасности
	В области охраны окружающей среды стала налаживаться рыночная инфраструктура- природопользователи стали заключать с балансодержателями свалок договоры на размещение отходов.
	Не определены рекреационные зоны в населенных пунктах, не оформлены разрешения, лицензии на пользование природными ресурсами в муниципальных образованиях по обращению с отходами и др.

В ряде населенных пунктов необходимо строительство гидротехнических сооружений

	2. Ресурсный потенциал

2.1. Экономико-географический потенциал

- географическое положение
	Относительно благоприятное географическое положение района, в силу наличия центра района- г.Братска, крупнейшего в области промышленного города с развитой инфраструктурой.
	Удаленность некоторых населенных пунктов от магистральных дорог. Периферийное положение.

Наличие водных переправ. В межнавигационный период затруднено снабжение с рядом населенных пунктов.

	- транспортное положение
	Наличие разветвленной  сети автомобильных дорог, железнодорожного полотна
	 Не достаточно средств на содержание автомобильных дорог

	- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
	Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Наличие на территории района кирпичного завода, цехов по переработке лесоматериалов.
	Отсутствие денежных средств у населения.

Отток молодежи из сельской местности


	 б) производства
	Развивается крестьянско-фермерское движение Наличие природных ресурсов для потенциальных инвесторов(газоконденсатное сырье, древесные отходы, древесная зелень, дорожный скальник, известь). 
	Слаборазвитая инвестиционная деятельность.

	 в)  социальной сферы
	Разветвленная система социальной инфраструктуры
	Отсутствие источников финансирования для строительства новых объектов социального назначения.

	- близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
	Наличие сырьевой базы: лесной потенциал, полезные ископаемые.

Возможность более глубокой переработки сырьевых ресурсов в районе.
	Зона рискованного земледелия

Малый процент перерабатывающих предприятий.

	- рекреационные ресурсы
	Наличие зеленого массива, богатейшая природа, ландшафт местности.

Интерес к району как к месту отдыха.
	Полностью отсутствует сеть туристических услуг

	2.2  Природно-ресурсный потенциал:

- минеральные ресурсы
	Краснояровское месторождение железной руды, Братское месторождение углеродного сырья. Имеется целый ряд месторождений строительных материалов: Анзебинское -суглинков, «Участок Братский» - керамзитового сырья, Мургудонское-песчаников, «Участок N 7» - долерита, «Остров Зуй»- песка, 4 месторождения-  песчано-гравийного материала. Подготовлены для освоения или находятся в резерве: Падунское и Турманское месторождения габбро-диабаза, Шаманское- известняка, Бурнинского- песка, Осиновское -глин, Калтукское- алевритов.

Промышленный потенциал представлен предприятиями лесозаготовительной отрасли, обрабатывающей промышленностью, предприятиями торговли, транспорта и связи


	

	- земельный потенциал
	Осуществляется государственная поддержка сельхозпроизводителей.
	Наличие необрабатываемых земель

	- потенциал использования лесных ресурсов
	Общий запас древесины составляет 380,0 млн. м 3 (4 %  от запаса области), из них в возрасте рубки – 238,0 млн. м3 (62 %). Расчетная лесосека- 4,8 млн. м3.
	Недостаток инвестиций привлекаемых в лесозаготовительную промышленность. Монополизм по сбыту древесного сырья.

Реализация древесины в круглом виде, без переработки.

	2.3 Демографический потенциал:

- характеристика качества населения
	Наличие собственного трудового потенциала
	Быстрые темпы старения населения

	- миграционные процессы
	
	Отток населения особенно из сельской местности

	3. Потенциал социально-экономического развития района:

- трудовой потенциал
	По программам ЦЗН ведется работа по обучению новым специальностям, по повышению проф. мастерства, по трудоустройству
	Высокий уровень скрытой безработицы, особенно среди женщин.

	- производственный потенциал
	Увеличение объемов производства лесозаготовительных предприятий.

Государственная поддержка сельхозпроизводителей
	Слабая инвестиционная политика на предприятиях.

Внедрение многооперационной  лесозаготовительной техники приводит к сокращению рабочих мест. 

Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию

	- социально-инфраструктурный потенциал
	Инфраструктура района, сеть организаций социально-культурного и бытового назначения обеспечивают нормальные условия жизнедеятельности до 70 тыс. человек постоянного населения.


	Не достаточно развита материально-техническая база социальной и инженерно-производственной инфраструктуры.( в  некоторых населенных пунктах не организована перевозка пассажиров).

	- бюджетный потенциал
	Бюджет сохраняет социальную направленность
Бюджет района формируется по принципу приоритетного направления расходов на заработную плату. 


	Снижение доли собственных доходов в результате изменения налогового и бюджетного законодательства, с одновременным увеличением межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета.


	- инвестиционный потенциал
	Наличие богатой сырьевой базы: полезные ископаемые, лесной фонд, сельхозугодъя. 


	Низкая инвестиционная активность предприятий, внешних инвесторов. 

	4. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в районе:

- социально-психологи-ческий потенциал, готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития района
	Социально-экономическая обстановка в районе стабильна.
	Проблемы экономического развития в стране не могли не отразится на развитии района. Имеет место задолженность по заработной плате. Произошел рост цен на продовольственные и промышленные товары.



	- потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем   социально-экономического реформирования и развития района
	Готовность муниципальных служащих к реализации стратегических задач.
	

	6. Управление районом:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Создана необходимая законодательная база на уровне района для деятельности органов местного самоуправления.


	

	- организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствует задачам и полномочиям, определенных законодательством и Уставом района.
	

	- механизм управления развитием муниципального образования
	Между районными органами управления и исполнительно-распорядительной властью сельских поселений заключены соглашения с учетом позиций статей 14-15 ФЗ N 131-ФЗ от06.10.03г. о совместном ведении, а так же о передаче ряда полномочий сельских поселений Братскому району
	


В Братском районе отмечается ряд положительных факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:
1.Запас лесных ресурсов 

Общий запас древесины составляет 380,0 млн. м 3 (4 %  от запаса области), из них в возрасте рубки – 238,0 млн. м3 (62 %). Расчетная лесосека- 4,8 млн. м3. , в том числе на ценные хвойные породы приходится 75 % объема. 

2. минерально-сырьевые ресурсы 

Краснояровское месторождение рассматривается как наиболее перспективное для расширения сырьевой базы Коршуновского ГОКа. Готовится к разработке Братское месторождение углеродного сырья. Имеется целый ряд месторождений строительных материалов: Анзебинское -суглинков, «Участок Братский» - керамзитового сырья, Мургудонское-песчаников, «Участок N 7» - долерита, «Остров Зуй»- песка, 4 месторождения-  песчано-гравийного материала. Подготовлены для освоения или находятся в резерве: Падунское и Турманское месторождения габбро-диабаза, Шаманское- известняка, Бурнинского- песка, Осиновское -глин, Калтукское- алевритов.

3.сельскохозяйственные земли;

4. водные ресурсы
Экономические и географические:
1. Относительно благоприятное географическое положение района,

 в силу наличия центра района - г. Братска, крупнейшего в области промышленного города с развитой инфраструктурой.

      2. Наличие запаса лесных и минеральных ресурсов.
 3.Потенциальные возможности сельскохозяйственного производства.

 4. Наличие автомобильной транспортной сети, железной дороги.

Социальные:

1.  Наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в районе;

2.  Наличие собственного трудового потенциала;

3. Наличие незначительного слоя населения, готового к предпринимательской деятельности.

4.  Наличие учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта.

Институциональные:
1. Конституционно определены разграничения прав ведения между различными органами власти.
2. Создана смешанная экономика с преобладанием негосударственного сектора с многообразными организационно-правовыми формами собственности.
3. Развивается малый бизнес и предпринимательство.

4. Создана система управления муниципальным образованием.

Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:
     1. Недостаточность средств бюджета  на осуществление бюджетных инвестиций в развитие социальной сферы и  экономики района.

    2. Отсутствие инвестиций, слабая активность внешних инвесторов.

    3.Наличие населенных пунктов, где полностью отсутствуют структурообразующие предприятия. В ряде лесных поселков заготовка древесины переведена на вахтовый метод. Ряд населенных пунктов попадают в категорию неперспективных.

    4. Достаточно высокий уровень скрытой безработицы, особенно среди женщин.

    5. Монополизм по сбыту древесного сырья

    6. Отсутствие достаточной переработки древесного сырья, сельскохозяйственной продукции

     7. Зона рискованного земледелия

    8. Отсутствие высококвалифицированных кадров в сельской местности.

     9. Изменение паритета цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию.

     10. Отсутствие постоянного электроснабжения в сельских поселениях: Карахунское, Наратайское, Озернинское создает трудности в жизнедеятельности населения,  в развитии бизнеса.

     11. Наличие «бесхозных дорог» общего пользования, которые не стоят на балансе ни у одного предприятия.

     12. Межнавигационный период в осенний и весенний период, наличие ледовых переправ создают трудности в поддержании нормальных условий жизнедеятельности населения. 
Вывод: Проведенный выше  сравнительный анализ  состояния социально-экономической ситуации в районе, позволяет сделать вывод об имеющихся положительных тенденциях в экономике района.

Наблюдается рост показателей по основным направлениям жизнедеятельности района. 

Однако, наряду с позитивными тенденциями, имеются существенные проблемы, ограничивающие  повышение уровня жизни населения, развития экономики района с полным использованием имеющегося потенциала.

3.  Анализ проблем и диспропорций в развитии муниципального образования «Братский район».

3.1. Проблемы развития лесозаготовительной отрасли:

- отсутствие потенциальных инвесторов в глубокую переработку древесины;

- недостаток оборотных средств у предприятий лесозаготовительного комплекса;

- отсутствие лесовозных дорог круглогодового действия для равномерного по времени освоения лесосечного фонда;

- отсутствие льготного кредитования для формирования межнавигационного запаса древесины.
Проблемы социальной сферы лесных поселков:

-  Низкая активность лесозаготовительных предприятий в оказании содействия в содержании социальной сферы поселков.

- Вследствие оптимизации лесозаготовительного производства, в частности, перехода на многооперационную высокопроизводительную технику происходит сокращение рабочих мест;

- В связи  с повышением производительности труда уменьшается фонд заработной платы в лесной промышленности и, как следствие, снижается  доходный потенциал бюджета в отношении НДФЛ;
- Актуальна проблема появления неперспективных населенных пунктов. В связи с выводом лесозаготовительными предприятиями производственных баз с лесных поселков и переходом на вахтовый метод заготовки древесины.
3.2. Проблемы в развитии сельского хозяйства

- Братский район относится к зоне рискованного земледелия;
· предприятия испытывают недостаток в собственных оборотных средствах;
·  изношена материально-техническая база;

· недостаточны объемы собственной переработки молока и мяса;

· низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию;

· диспаритет цен на сельхозпродукцию и ГСМ, комплектующие и прочее;
· отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции;
·  отсутствие достойного рынка сбыта и высокие цены на корма сдерживают развитие подсобных личных хозяйств;
· отток населения из сельской местности.
3.3. Проблемы в развитии жилищно-коммунального хозяйства

· растут цены на топливо, электроэнергию, материалы;

· велик процент износа оборудования и инженерных сетей;

· не хватает высококвалифицированных кадров, что во многом обусловлено низкой заработной платой;

· низка платежеспособность населения, и это влечет за собой образование дебиторской задолженности за оказанные жилищно-коммунальные услуги.

3.4. Проблемы в развитии сферы дорожного хозяйства и связи

· неудовлетворительное состояние внутрипоселенческих дорог;

· отсутствуют достаточные денежные средства для ремонта дорог, мостов;

3.5. Проблемы в развитии малого предпринимательства

-   осторожное отношение к предпринимательству значительной части населения, отсутствие у граждан, желающих заниматься предпринимательством собственных оборотных средств, необходимых знаний и навыков;
 - недостаточная информированность СМСП по различным вопросам предпринимательской деятельности;
 - дефицит квалифицированных кадров;
 - низкая покупательская способность населения в сельской местности.
3.6. Проблемы в охране окружающей среды 

- Разработка и принятие генеральных схем санитарной очистки территории муниципальных образований; 

- Ликвидация несанкционированных свалок отходов лесопиления и отходов коммунального хозяйства на территории муниципальных образований;

- Отлов и транспортировка безнадзорных собак и кошек на территории Братского района;

- Утилизация опасных отходов, представляющих собой смесь агро- и ядохимикатов, находящихся на складах в Куватском и Кобинском муниципальных образований. 
3.7. Проблемы в социальной сфере
Здравоохранение:

· слабая материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений;
· недоукомплектованность участковых больниц и ФАПов  врачебными кадрами;

Образование:

- устаревшая материально-техническая база образовательных учреждений;

- недостаточно обновление педагогических кадров;
- недостаточен процент охвата детей дошкольным образованием, недостаточно мест в ДОУ;
- продолжается сокращение численности учащихся и классов-комплектов;
- недостаточна материально-техническая база, в ряде ОУ отсутствуют спортивные залы и стадионы;
- увеличивается количество не готовых к школьному обучению детей в соответствующем возрасте;
- до 40% выпускников школ страдают хронической патологией органов и систем организма (регистрируются заболевания органов пищеварения, сердечно-сосудистой системы, опорно-двигательного аппарата и др.);
- снижается уровень физической подготовленности учащихся, допризывной  молодежи.
Культура:

· устаревшая материально-техническая база учреждений культуры
· недостаток квалифицированных кадров со средне-специальным и высшим образованием.
Физкультура и спорт:

- ухудшается физическое и духовное здоровье населения;

- снижается физическая активность во всех возрастных группах населения;
- растет заболеваемость алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией среди детей и молодежи;

- недостаток средств на строительство новых спортивных сооружений.
Молодежная политика:

- для молодежи очень трудно самостоятельно приобрести отдельное жилье;

- высок уровень безработицы среди молодежи;

- низка социальная активность, в частности, молодежь недостаточно включена в общественно-политическую и социально-экономическую деятельность;

- растет количество социально-негативных явлений в молодежной среде;

- ухудшается здоровье молодежи;

- институт семьи и брака переживает кризис;

- у значительной части молодежи отсутствуют или слабо выражены гражданское самосознание и патриотические ценности.

4. Стратегические цели и количественная характеристика показателей, характеризующих достижение цели.

Основная стратегическая цель программы – создание условий для укрепления и развития экономического потенциала территории и повышения качества жизни населения района.

Для достижения этой цели определены основные стратегические приоритеты развития территории:

1. Создание условий для укрепления и развития экономического потенциала на территории  Братского района.
2. Развитие жилищно-коммунального хозяйства.
3. Создание благоприятных условий для жизни населения.

В рамках выбранных приоритетов в среднесрочной перспективе органам местного самоуправления необходимо решить задачи по следующим направлениям.

1. Повышение уровня жизни населения
  - сокращение числа малообеспеченных граждан путем повышения уровня доходов населения;

  -  легализация теневых доходов населения, выявление скрытых форм занятости;

  -  обеспечение эффективного уровня занятости трудоспособного населения.
2. Повышение качества жизни населения 
-  бесперебойное обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами надлежащего качества;

- надлежащее содержание автомобильных дорог общего пользования;

- обеспечение потребностей населения в услугах связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
- дальнейшее развитие транспортных услуг и организация транспортного обслуживания населения в границах поселений и муниципального района;
- создание условий для массового отдыха жителей района и организация обустройства мест массового отдыха;
- организация благоустройства и озеленения территории, эффективного использования и надлежащей охраны лесов, расположенных в границах населенных пунктов;
- создание условий для жилищного строительства, направленных на переселение из ветхого и аварийного жилья, развитие индивидуального жилищного строительства;
- развитие, повышение качества и доступности образовательных и медицинских услуг;
- развитие дошкольного и дополнительного образования населения сельских поселений;
- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей района услугами учреждений культуры, библиотечного обслуживания;
- сохранение благоприятной экологической среды.
3. Улучшение демографической ситуации и формирование здорового образа жизни
- организация оказания первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях;

- преодоление тенденций естественной убыли населения за счет отрицательного сальдо миграционных процессов, снижения смертности населения;

- совершенствование системы опеки и попечительства;
- снижение числа разводов;
- обеспечение условий для развития массовой физической культуры и спорта;
- профилактика и предупреждение распространения социальных заболеваний (алкоголизм, наркомания и т.д.).

4. Повышение инвестиционной привлекательности района

- формирование положительного образа района как экономического и делового центра северо-западной группы районов области;

- пропаганда конкурентных преимуществ и возможностей развития бизнеса;
- повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом;
- формирование эффективного и прозрачного механизма распределения земельных участков для нужд предпринимательства;
- оказание организационной, методической, консультативной помощи и предоставление информационных услуг предпринимательскому сообществу;
- использование всех кредитных ресурсов и кредитных механизмов, облегчающих доступ малых предприятий к финансовым, производственным, земельным и иным ресурсам.

5. Обеспечение устойчивого развития экономики района на основе эффективного использования природно-ресурсного потенциала

- наращивание темпов производства продукции сельскохозяйственного производства, лесопромышленного комплекса, перерабатывающей промышленности;
- ориентация экономики района на производство продукции с более высокой добавленной стоимостью и сокращение вывоза сырьевых ресурсов и продукции первичной переработки;
- повышение уровня деловой активности предприятий и организаций;
- разработка комплекса мер по эффективному использованию земельного и лесного фонда.

6. Совершенствование системы местного самоуправления 

- дальнейшее формирование системы местного самоуправления, развитие форм прямой демократии;

- разграничение муниципального имущества между муниципальным районом, городским и сельскими поселениями, закрепление их экономических основ;

- создание собственной базы доходов местных бюджетов (муниципального района, городского, сельских поселений);
4.1. Социальные цели и задачи программы

В области образования

Цель:  реализация конституционных и социальных гарантий граждан на образование. Максимально возможное удовлетворение потребностей человека в образовательных услугах.

Задачи:

·  предоставление гражданам общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;

· участие в развитии национальной инновационной системы;

· обеспечение доступности качественного общего образования

· совершенствование содержания и технологий образования;

· повышения эффективности управления в образовании; 
· модернизация финансово-экономических механизмов;

· сохранение и развитие общедоступной системы дополнительного образования детей;

· увеличение охвата обучением и воспитанием детей дошкольного возраста;

· разработка и внедрение эффективной муниципальной  системы воспитания.

В области здравоохранения

Цель: разработка мероприятий по обеспечению своевременной, доступной и качественной медицинской помощи населению.

Задачи:

· укомплектовать участковые больницы врачебными кадрами на 100%;
· укомплектовать на 100% все ФП, ФАП, врачебные амбулатории санитарным автотранспортом;
· обеспечить все ЛПУ медицинским оборудованием и средствами медицинского назначения согласно нормативов;
· обеспечить устойчивой факсимильной связью все ЛПУ района;
· организовать систему обеспечения жильем медицинских работников;
· развивать и совершенствовать систему обеспечения населения района высокотехнологичной медицинской помощи и систему внедрения в ЛПУ района новых технологий и методов лечения и обследования больных;
· развивать профилактическую направленность в здравоохранении района;
В области культуры

Цель: сохранение единого культурного пространства, формирование  и реализация единой культурной политики на территории района; создание и обеспечение условий для сохранения и развития культуры Братского района.

 Задачи:
· ориентация культурной политики на приоритетные социальные группы и категории населения;

· концентрация материальных и кадровых ресурсов для поддержания на высоком уровне качества работы ведущих учреждений и коллективов (с целью создания эталонов, лучших образцов культурной жизни);

· сохранение и развитие народного творчества во всех его формах;

· создание условий для районных, региональных и межрегиональных культурных контрактов;

· создание новых технологий в сфере культуры;
· создание информационных центров, центров программирования сферы культуры;

· формирование многоканальной системы  финансирования сферы культуры;

· установление механизмов взаимодействия сельских поселений в обеспечении культурных прав и запросов населения района;
· поднятие статуса и профессионализма работников культуры;

· создание привлекательного имиджа Братского района как центра уникальной культуры.

В области молодежной политики

Цель: создание условий для эффективного вовлечения молодежи в социально-экономическое и общественно-политическое развитие района, Иркутской области и страны в целом.

Задачи:
· создание условий для жизненного самоопределения и профессионального становления молодежи, содействие молодежной занятости;
· формирование и развитие духовно-нравственных и патриотических ценностей, идеалов гражданственности и патриотизма;

· профилактика социально-негативных явлений и создание условий для успешной социальной адаптации молодежи;

· формирование в молодежной среде уважительного отношения к традиционным семейным ценностям, поддержка молодой семьи.
В области физкультуры и спорта

Цель: вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития и профилактики заболеваний, правонарушений.

Задачи:
· развитие массового спорта и физической культуры в образовательных учреждениях;

· развитие оздоровительной физической культуры и спорта для всех возрастных и социальных категорий населения;

· развитие спорта в целях достижения высших спортивных результатов;

· пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни.
В области социальной защиты населения

Цель: социальное обеспечение отдельных категорий граждан в соответствии с действующим законодательством, повышение эффективности оказываемых услуг, оказание социальной поддержки гражданам, нуждающимся в особой заботе государства.

Задачи:
· социальная поддержка и социальное обслуживание граждан на основании действующего законодательства;

· развитие форм семейного жизнеустройства  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· способствование внедрению новых форм и видов социального обслуживания населения.

4.2. Цели и задачи развития промышленного производства

Цель:  Создание условий для развития экономики района.
Задачи:
· поддержка предприятий, производящих конечную продукцию и продукцию глубокой степени переработки потребительского и производственного назначения;
· содействие привлечению инвесторов для развития промышленных предприятий с эффективным использованием местных природных ресурсов (газоконденсатное сырье, древесные отходы, древесная зелень, дорожный  скальник, известь);

· обеспечение максимально возможного сохранения и создания новых рабочих мест на базе производственных мощностей;
· активизация работы по загрузке свободных площадей и незадействованного в производственном процессе оборудования промышленных предприятий в целях эффективного их использования;
· стимулирование развития среднего и малого бизнеса;

· активизация работы по заключению соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с хозяйствующими субъектами, осуществляющими основную деятельность на территории района.

4.3. Повышение использования потенциала сельскохозяйственного
производства

Цели: формирование  эффективного устойчивого агропромышленного производства, обеспечивающего потребность населения района в качественных продуктах  питания; агропромышленного производства, удовлетворяющего спрос предприятий пищевой и перерабатывающей отраслей промышленности на сельскохозяйственное сырье; повышение качества жизни сельского населения; развитие социальной сферы села.
Задачи:
· создание условий для повышения эффективности сельскохозяйственного производства (восстановление плодородия почв, развитие племенного животноводства и элитного семеноводства, внедрение современных технологий сельскохозяйственного производства, дальнейшее развитие новых организационно-хозяйственных структур на основе интеграции и кооперации агропромышленного производства), стимулирование всех форм интеграции производителей сырья с перерабатывающими предприятиями с целью увеличения доли сельхозпроизводителей в конечной цене продукта;

· создание условий для повышения финансовой устойчивости сельхозпредприятий: совершенствование механизма государственной поддержки предприятий АПК, направленного на увеличение производства и реализацию сельхозпродукции; снижение производственных затрат; содействие повышению уровня технического оснащения предприятий агропромышленного комплекса;

· развитие оптовых рынков и сбытовой кооперации для нужд мелких сельхозтоваропроизводителей и ЛПХ;

· формирование механизмов финансового обеспечения ЛПХ; 

· развитие системы потребительской кооперации для закупа сельскохозяйственной продукции в ЛПХ;

· создание условий для занятости населения, обеспечение предприятий АПК квалифицированными кадрами.

4.4. Расширение малого бизнеса

Цель: создание условий, благоприятствующих развитию малого и среднего бизнеса; поддержка и активизация свободного предпринимательства с учетом местных приоритетов.

Задачи:
· оказание информационной поддержки малого предпринимательства;

· содействие развитию различных форм деятельности малого предпринимательства, в том числе ассоциаций;

· организационная помощь созданию предприятий бытового обслуживания;

· привлечение инвестиций для строительства туристических объектов;

· совершенствование системы организации конкурсов на размещение муниципального заказа для активизации участия субъектов малого предпринимательства;

· выстраивание отношений между администрацией района и малым бизнесом, способствующих решению социальных  и экономических задач;

· разработка программы развития малого предпринимательства.

4.5. Развитие инвестиционно-строительного комплекса

Цели: обеспечение эффективного землепользования на уровне муниципальных образований; создание условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований Братского района, сохранение окружающей среды и объектов культурного наследия; улучшение жилищных условий различных социальных групп населения, обеспечение населения доступным и качественным жильем.

Задачи:

·  создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;
· выполнение требований федерального законодательства в части  подготовки документации по планировке территории и проведения аукционов по предоставлению земельных участков в целях жилищного и иных видов строительства;
· узаконение земельных участков и индивидуальных жилых домов на территориях населенных пунктов и пополнение бюджетов района и поселений за счет сборов земельного налога и налога на имущество физических лиц;
· в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное комфортное жилье гражданам России» по направлению переселения граждан из ветхого и аварийного жилья :

 
   а)  строительство нового жилья;

   
   б)  приобретение квартир на вторичном рынке жилья;

· создание минимально необходимого жилищного фонда;

·  удешевление строительства за счет использования местной базы производственных материалов;

· реализация программы переселения жителей неперспективных поселков.

5. Кадровое обеспечение

По данным Центра занятости населения на территории района на протяжении ряда лет остаются не востребованными вакансии врачей различной специальности и учителей. Существует нехватка рабочих кадров высокой квалификации по таким профессиям, как электрогазосварщик, тракторист, машинист трелевочной машины, тракторист по подготовке лесосек, трелевке и вывозке леса. Ежегодно сезонно возникает потребность в монтерах пути, машинистах железнодорожностроительных машин.

На рынке труда переизбыток рабочей силы с низким уровнем квалификации, а так же лиц, имеющих вредные привычки, что не соответстует требованиям работодателей.

Из числа лиц, состоящих на учете в ЦЗН около 35% граждан имеют начальное профессиональное образование, 20% - среднее профессиональное образование,  3% - высшее профессиональное образование.

На рынке труда будут востребованы специалисты таких профессий и специальностей как: врач, учитель, монтер пути, машинисты различных железнодорожных строительных машин, машинисты трелевочных машин, трактористы, трактористы по подготовке лесосек, трелевке и вывозке леса, водители хлыстовозов.

Снижение напряженности на рынке труда в определенной степени может способствовать создание доступной ( во всех аспектах ) транспортной связи в районе. На сегодняшний день существуют поселки, где есть специалисты, которые могли бы быть востребованы в других близлежащих населенных пунктах. Существует ряд предприятий, где ведутся работы вахтовым методом, с выездом на вахту из города Братска. Отсутствие денежных средств на проезд являются серьезным препятствием для трудоустройства значительной части незанятого населения.

Подготовкой и переподготовкой кадров занимается ОГКУ «Центр занятости населения г.Братска».
Для укомплектовности кадрами администраций муниципальных образований разработаны основные направления кадрового обеспечения:

1. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих.

В целях стабильного кадрового обеспечения, совершенствования работы по повышению уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих, в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», со статьей 8 Закона Иркутской области от 15.10.2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области», на основании Положения о проведении аттестации муниципальных служащих в администрации МО «Братский район», утвержденного постановлением мэра Братского района № 17 от 31.01.2008 года,  раз в три года в администрации МО «Братский район» проводится аттестация муниципальных служащих. 

2. Создание условий для закрепления в администрации МО «Братский район» востребованных специалистов.

Каждый год в бюджет района закладываются средства на приобретение орг. и компьютерной техники для улучшения условий работы муниципальных служащих. 

3. В целях устойчивого развития муниципального образования «Братский район», совершенствования работы по подбору и расстановке кадров, стабильного кадрового обеспечения, своевременного замещения вакантных должностей муниципальной службы квалифицированными специалистами, в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», на основании Положения о кадровом резерве на замещение должностей муниципальной службы администрации МО «Братский район», утвержденного постановлением мэра Братского района от 15.09.2009 года № 157, отделом муниципальной службы и кадров администрации МО «Братский район» ведется  кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы.

6. Приоритетные направления социально-экономического развития на среднесрочную перспективу.
Экономический потенциал района формируется за счет лесозаготовительной отрасли, транспорта и связи, сельского хозяйства, торговли  и прочих отраслей.

Лесосырьевую базу в районе осваивают 22 арендатора лесного фонда. 

Крупным арендатором лесного фонда является -  Филиал ОАО «Группа «Илим» в Братском районе, на долю которого приходится  около 60% арендуемой площади,  объем заготовленной древесины которого составляет  около 70% от объемов производства в районе. 
Структурные подразделения ОАО РЖД в основном базируются в городском поселении г.Вихоревка и оказывают основное влияние на развитие его экономики.

Сельское хозяйство представляют 7 сельскохозяйственных предприятий, 2 сельскохозяйственных потребительских кооператива и 33 КФХ.
Отрасль торговли представлена субъектами малого бизнеса.










                      Таблица  7
	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Виды экономической деятельности, осуществляемые:

	
	
	Сельское хозяйство
	Лесо

заготовки
	Торговля
	Сфера

услуг
	ЖКХ

	1.
	Вихоревское
	+
	+
	+
	+
	+

	2.
	Большеокинское
	+
	-
	+
	-
	+

	3.
	Добчурское
	+
	+
	+
	-
	+

	4.
	Зябинское
	+
	-
	+
	-
	+

	5.
	Илирское
	+
	-
	+
	+
	+

	6.
	Калтукское
	+
	-
	+
	+
	+

	7.
	Карахунское
	-
	-
	+
	-
	+

	8.
	Кежемское
	-
	+
	+
	-
	+

	9.
	Ключи-Булакское
	+
	-
	+
	-
	+

	10.
	Кобинское
	+
	-
	+
	-
	+

	11.
	Кобляковское
	+
	+
	+
	-
	-

	12.
	Куватское
	-
	-
	+
	-
	+

	13.
	Кузнецовское
	+
	-
	+
	+
	-

	14.
	Наратайское
	-
	+
	+
	-
	+

	15.
	Озернинское
	-
	+
	+
	-
	+

	16.
	Покоснинское
	+
	-
	+
	+
	+

	17.
	Прибойнинское
	-
	+
	+
	-
	+

	18.
	Прибрежнинское
	+
	+
	+
	+
	+

	19.
	Тангуйское
	+
	-
	+
	+
	+

	20.
	Тарминское
	-
	-
	+
	-
	+

	21.
	Турманское
	-
	+
	+
	-
	+

	22.
	Тынкобское
	+
	-
	-
	-
	+

	23.
	Тэмьское
	-
	-
	+
	-
	-

	24.
	Харанжинское
	-
	-
	+
	+
	+

	25.
	Шумиловское
	-
	+
	+
	-
	+


Муниципальные образования Братского района значительно отличаются по уровню развития 
 На основе комплексной оценки экономического развития муниципальные образования Братского района можно разделить на 3 группы.

I группа – городское муниципальное образование г.Вихоревка, где уровень развития выше среднего. Данное муниципальное образование представлено развитой экономикой и инфраструктурой. Основной приоритет развития данного городского поселения - обслуживание структурных подразделений системы  ОАО «РЖД»

 В данную группу входят также муниципальные образования: Покоснинское МО, Тангуйское МО, Прибрежненское МО, Илирское МО.

II группа – муниципальные образования со среднем уровнем развития. В эту группу вошли Большеокинское, Добчурское, Зябинское, Калтукское, Кежемское, Кобинское, Кобляковское, Наратайское, Озернинское, Прибойнинское, Турманское, Шумиловское муниципальные образования. Основой экономики данных муниципальных образований является развитие КФХ,  лесозаготовительной отрасли, ЖКХ, развитие малого бизнеса в сфере торговли и потребительских услуг.
В данную группу также входит и Кузнецовское муниципальное образование. Близкое территориальное расположение данного поселения с городом позволяет населению найти работу, показатель занятости населения один из самых высоких в данной группе муниципальных образований. 
III группа -  муниципальные образования с уровнем развития ниже среднего. В данную группу вошли «заморские» сельские поселения: Карахунское,  Тынкобское,  Харанжинское и Тарминское, Куватское и Тэмьское муниципальные образования.
Основу экономики этих поселений составляют малые предприятия и индивидуальные предприниматели. Население в основном занято в сельском хозяйстве, бюджетной сфере и ведением личного подсобного хозяйства.


Для определения перспектив дальнейшего комплексного социально-экономического  развития муниципального образования «Братский район» выделены «точки роста», основные стратегические приоритеты, способные существенно влиять на экономический потенциал района в ближайшие 10 лет.

1. Создание условий для укрепления и развития экономического потенциала на территории  Братского района.
Главная цель: Рост валового продукта Братского района, создание новых рабочих мест на основе выстраивания взаимовыгодных отношений с собственниками крупного, среднего и малого бизнеса. Дополнительное поступление налоговых и неналоговых  платежей в бюджет района.
1.1. Освоение перспективных месторождений

1.1.1. Освоение Краснояровского месторождения железной руды.
1.1.2. Освоение Братского месторождения углеродного сырья
 1.2.  Развития лесопромышленной отрасли.

1. Освоение полного объема ежегодного отпуска древесины по заключенным договорам аренды (резерв лесосечного фонда – 900,0 тыс. м3).    

2.Содействовать внедрению инвестиционных проектов в лесозаготовительную отрасль.

3.Использовать ресурсный потенциал рубок ухода за лесом для производства новых видов продукции.

4.Создание условий для размещения лесоперерабатывающих производств на территории района (выделение земельных участков, регулирование размера арендной платы за пользование земельными участками).

5. Работа с предприятиями по сохранению рабочих мест.

6. Активизировать работу по заключению соглашений по проведению социальных мероприятий с хозяйствующими субъектами, осуществляющими основную деятельность на территории муниципального образования.

Природные ресурсы для потенциальных инвесторов

1.Переработка древесной зелени (имеется 60% хвойных спелых и перестойных насаждений, ресурсы от рубок ухода за лесом) для нужд сельского хозяйства, фармацевтической промышленности др.

2.Переработка порубочных остатков (брикеты для отопления, древесный уголь и др.).

3. Лесосечный фонд по главному пользованию в объеме 800,0 тыс.м3 на свободных от аренды участков лесного фонда.

4. Лесосечный фонд от рубок ухода за лесом  в объеме – 400,0 тыс.м3.

1.3. Развития  сельского хозяйства
Предусматриваются следующие мероприятия:

1. Увеличить посевные площади за счёт брошенных, необрабатываемых площадей, что позволит увеличить производство продукции растениеводства.

2. Увеличить урожайность сельскохозяйственных культур, за счёт проведения  культурно-технических работ, внесения органических и минеральных удобрений, закуп элитных семян. 
3. Увеличение поголовья крупного рогатого скота, как сельхозпредприятий, так и личных  подсобных  хозяйств за счёт покупки племенного скота.  
4. Улучшение продуктивности  скота за счёт улучшения породного состава основного стада, искусственного осеменения коров  и тёлок.

5.  Принятие участие в подписание соглашений с Министерством сельского хозяйства Иркутской области на  получение  государственной поддержки в виде субсидий.
6. Переход всех сельхозпроизводителей  на  упрощённую систему налогообложения - единый сельскохозяйственный налог.
7. Оказание содействия  интеграционным процессам сближения  сельскохозяйственного производства, промышленности и других сфер деятельности.

8. Активно прорабатывать вопрос по инвестированию сельхозпроизводителей района.
9.  Оказание содействия в получении дополнительных средств на развитие отрасли животноводства с целью увеличения производства молока и мяса.

7 . МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
7.1. Правовой механизм

Для реализации мероприятий создана соответствующая законодательно-правовая база. Основополагающим является Федеральный Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления», регламентирующий вопросы предметов ведения местного самоуправления, полномочия органов государственной власти и власти субъектов Федерации в области местного самоуправления. В законе определена экономическая основа местного самоуправления в новых условиях, состав финансовых ресурсов, включающий бюджетные и внебюджетные средства местных органов власти, кредитные ресурсы.

Важнейшими законами, регламентирующими положение в финансово-экономической  сфере местного самоуправления, являются: Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Федеральный Закон РФ «О финансовых основах местного самоуправления», областные законы: «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местный бюджет», «О бюджетном процессе в Иркутской области» и об областном бюджете на текущий год. Именно в этих законах установлены размеры налогов, нормативы отчисления по налогам, размеры дотаций и т.д., то есть все те вопросы, которые определяют возможности местного самоуправления по реализации мероприятий, касающихся социально-экономического развития района. 

Основными нормативными документами на местном уровне являются: Устав Братского районного муниципального образования, ежегодно принимаемый бюджет, а также решения районной Думы о введении, исчислении и уплате местных налогов и сборов, составляющих источники пополнения районного бюджета.
7.2. Организационно-хозяйственный механизм

Программа социально-экономического развития МО «Братский район» утверждается представительным органом местного самоуправления по представлению Мэра района, который осуществляет общее руководство Программой.

Полномочия представительного органа местного самоуправления в системе управления Программой:

– утверждение Программы социально-экономического развития района;

– определение объемов и источников финансирования;

– утверждение (в рамках собственной компетенции в соответствии с Уставом) нормативно– правовых актов, предусмотренных Программой;

– контроль за ходом реализации Программы.

Полномочия Мэра района в рамках реализации Программы:

– осуществление общего руководства Программой;

– постановка оперативных и долгосрочных задач по реализации приоритетных направлений и основных мероприятий Программы;

– обеспечение механизмов и процедур управления Программой;

– внесение предложений в представительный орган местного самоуправления об объемах и источниках финансирования бюджетных затрат на реализацию мероприятий Программы;

– принятие нормативных правовых актов в рамках своей компетенции;

Организационная структура управления Программой базируется на существующей структуре органов местного самоуправления МО «Братский район».  

   Структурные подразделения органов местного самоуправления МО «Братский район» осуществляют следующие функции:

– подготовка проектов нормативных правовых актов в подведомственной сфере в рамках своей компетенции;

– подготовка проектов муниципальных программ по приоритетным направлениям Программы;

– формирование заявок на выделение средств из областного и муниципального бюджетов и защиту их в отделе финансов и государственных отраслевых органах власти;

– подготовка предложений, связанных с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

– осуществление текущего контроля за реализацией мероприятий Программы, рациональным и целевым использованием централизованных капитальных вложений, финансовых и кредитных ресурсов, выделяемых на выполнение мероприятий Программы.
По истечении финансового года на Думе Братского района заслушивается отчет о ходе выполнения мероприятий Программы.
7.3. Финансовое обеспечение программных мероприятий

Программа включает ряд мероприятий, выполнение которых требует привлечения финансовых средств. Основными источниками финансового обеспечения являются: средства федерального, областного, местного бюджетов, финансовые средства предприятий и организаций. 

В рамках областных программ и на основе согласования с финансовыми и отраслевыми органами областной администрации производится финансирование отдельных мероприятий настоящей Программы из областного бюджета с возможным переводом на федеральный уровень. 

В сфере использования средств местного бюджета основой является решение Думы Братского района  о бюджете муниципального образования на текущий год. 

7.4. Организация мониторинга и оценки Программы
В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития района в рамках выделенных приоритетов проводится мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.


1. Создание благоприятных условий жизнедеятельности населения.

1. Уровень общей и регистрируемой безработицы.

2. Среднемесячная начисленная заработная плата.

3. Среднедушевой денежный доход.

4. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума.

5. Динамика естественного прироста (убыли) населения.

6. Уровень младенческой смертности (на 1000 родившихся).

8. Объем жилищного строительства.

9. Уровень обеспеченности жильем населения района.

10. Уровень преступности на территории района.

11. Уровень обеспеченности детскими дошкольными и медицинскими учреждениями (в %).

2. Обеспечение устойчивого развития экономики района

1. Общий объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами.

2. Доля убыточных предприятий в целом по району.

3. Удельный вес выручки предприятий малого бизнеса в целом по муниципальному образованию.

4. Динамика доходов бюджета муниципального.

5. Индекс физического объема продукции сельского хозяйства.

6. Индекс физического объема продукции лесного хозяйства.

7. Динамика развития фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств.

8. Объем инвестиций в основной капитал по источникам.

8. Общая потребность и источники финансирования Программы.
Финансовые ресурсы Программы
Таблица 8 (млн. руб.)
	Сроки реализации
	Общий объем финансирования
	в том числе

	
	
	местный бюджет
	планируемое привлечение средств из:

	
	
	
	федерального бюджета*
	бюджета
	внебюджетных источников

	
	
	
	
	субъекта РФ*
	

	Всего по программе
	
	
	
	
	

	2015
	1589,9
	22,6
	17,0
	76,7
	1473,6

	2016
	2194,9
	16,9
	28,2
	488,9
	1660,9

	Итого
	3784,8
	39,5
	45,2
	565,6
	3134,5



9. Ожидаемые результаты выполнения Программы












Таблица 9
	№ п/п
	Наименование 

показателей
	Ед. изм.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Сельское хозяйство

	1. 
	Посевная площадь зерновых культур
	Тыс.га.
	14,1
	14,8
	16,0
	17,1

	2.
	Валовой  сбор зерна
	Тыс.тн.
	24,4
	29,4
	24,0
	26,85

	3.
	Производство картофеля
	Тыс.тн.
	53,6
	59,3
	59,4
	59,4

	4.
	Производство овощей открытого грунта
	Тыс.тн.
	20,2
	19,4
	15,3
	15,3

	5.
	Производство молока 
	Тыс.тн.
	13,1
	13,2
	11,6
	11,6

	6.
	Производство мяса
	Тыс.тн.
	6,5
	6,0

	5,6
	5,6

	Лесозаготовительная отрасль

	5.
	Объем заготовленной древесины
	Млн. м3
	4,37
	4,4
	4,4
	4,4

	6.
	Выпуск пиломатериалов
	Тыс.м3
	115
	99,5
	102
	110

	Строительство жилья

	6.
	Площадь жилых помещений, введенная в действие за год
	Тыс.м3
	3,44
	4,38
	2,5
	2,9

	Образование

	7.
	Количество вновь созданных мест в дошкольных образовательных организациях Братского района
	Ед.
	250
	41
	275
	0

	8.
	Охват детей в возрасте от 1  до 7 лет услугами дошкольного образования  
	%
	47,4
	50,0
	53,0
	55,0

	Здравоохранение

	9.
	Обеспеченность врачами 
	На 10 тыс. чел.
	13,8
	14,5
	15,3
	16,0


1. Увеличение  к 2016году посевных площадей зерновых на 21,3 %  по отношению к  уровню 2013г.
2. Увеличение к 2016 году объема валового сбора зерна на 10,0% по отношению к  уровню 2013г.
3. Увеличение к 2016 году объемов производства картофеля на 10,8% по  отношению к уровню 2013г.
4. К 2016г.  производство овощей открытого грунта  составит – 15,3 тыс.тн. 
5.  К 2016г объем производства молока  составит – 11,6 тыс. тн.
6.  К 2016г. объем производства мяса составит -  5,6 тыс. тн.

7. Сохранение высоких объемов заготовки древесины в объеме – 4,4 млн. м3 древесины.


8. К 2016г. увеличение объемов производства пиломатериалов на 10,6% к уровню 2014г.


9. Обеспечить ввод жилья за 2015-2016г. в объеме – 5,4 тыс.м3


10. Создание за период 2015-2016г. дополнительных мест в дошкольных организациях – 275 мест.


11. Обеспечить уровень охвата детей в возрасте от 1 до 7 лет услугами дошкольного образования в размере – 55%.

12.  Достичь к 2016г. уровень обеспеченности врачами – 16 чел. на 10 тыс.чел.
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