ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

МО «Братский район»
к докладу о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за отчетный 2014 год и их планируемых значениях на 2015-2017г.

         В  состав района входит 24 сельских и 1 городское  поселение – город Вихоревка. Численность проживающих в районе по состоянию на 01.01.2015г. составляет – 53,8 тыс. человек, численность занятых в экономике с учетом индивидуальных предпринимателей  –18,7 тыс. чел. 
Уровень официально регистрируемой   безработицы – 1,5 %.   Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума – 26,02%.
Социально-экономическая ситуация в МО «Братский район» за 2014год характеризуется следующими показателями:

Лесозаготовительная отрасль

Стабильные объемы производства в лесозаготовительной отрасли  удерживаются на протяжении последних лет. В 2014г объем заготовки древесины составил – 4,4 млн.м3.


Объем производства пиломатериала в районе составил – 99,5 тыс.м3., что составляет 86,5% к уровню 2013г. Снижение объемов производства связано с банкротством ОАО «Бадинский КЛПХ».

В 2014г. предприятиями оказано безвозмездной помощи району на сумму  15,3 млн. руб. 
Лесовосстановительные работы выполнены на площади 21,7 тыс. га., что составляет 108,4%  от доведенного задания. Основная доля проведенных мероприятий приходится на естественное восстановление лесов – 93%, что свидетельствует о низком уровне посева и посадки лесных культур.

В 2014г. выявлено  158 случаев незаконной рубки леса, что выше уровня 2013г. в 1,5 раза. Объем незаконно вырубленной древесины увеличился почти в 3 раза и составил – 90,4 тыс.м3. Общая сумма ущерба – 465  млн. руб. Данный фактор свидетельствует о низком контроле за охранной лесов  со стороны лесничеств.

 Зарегистрировано  165 лесных пожаров, это в 6 раз больше по сравнению с 2013г. Площадь ликвидации составила 24,0 тыс. га, ущерб, причиненный лесному хозяйству - 721,7 млн. руб. 

Сельское хозяйство
В 2014г. посевные площади зерновых культур увеличились на  5% и составили – 14,8 тыс.га. 

Собрали 29,4 тыс.тн. зерновых,  что выше уровня 2013г. на 20,5%. Урожайность зерновых культур составила – 19,8 ц/га.  Это один из лучших показателей последних лет.  (2013г. – 17,3 ц/га).

Объем производства молока в районе остался на уровне прошлого года и составил - 13,2 тыс. тн.,  объем производства мяса составил – 6,0 тыс.тн.
Поголовье крупно - рогатого скота составляет – 6376 гол., что меньше уровня 2013г. на 14%. (7379 гол.).

В 2014г. сельхозпроизводители района получили –71,9 млн. руб. субсидий из федерального и областного бюджетов, в  том числе        крестьянское (фермерское) хозяйство Каминскас В.А. получило гранд  на развитие семейных животноводческих ферм в размере 10 млн. руб. 

Министерством сельского хозяйства Иркутской области заключены соглашения с 7-ю сельскохозяйственными организациями и 31-м крестьянско-фермерским хозяйством Братского района. 

В рамках соглашения большинство целевых показателей сельхозпроизводителями района достигнуты.

В районе ведётся работа  по реализации 6 инвестиционных проектов, направленных на развитие сельскохозяйственного производства.

Сельхозпроизводители приобрели 7 ед. тракторов, 1 зерноуборочный комбайн, оформили в собственность 593 га.  земельных угодий.
Жилищно-коммунальное хозяйство 
Сумма затрат на проведение мероприятий по модернизации и подготовке к зиме в 2014 году составила 34,5 млн. руб. 

Подготовлены к работе 56 котельных. Заменены 750 м. аварийных участков тепловых сетей, 1050 м. водопроводных (г.Вихоревка, п.Прибрежный, п.Харанжино). Проложены новые глубинные водоводы в с.Большеокинское, п.Кежма, Тэмь общей протяжённостью 450 м.
В п.Прибрежный начаты работы по реконструкции системы теплоснабжения объектов бюджетной сферы, что позволит сэкономить 245 тыс. руб. в год.

Пробурена новая скважина в с.Тэмь, построены новые здания водонапорных башен в п.Турма, д.Прибрежный, с.Тэмь, заменено 2,2 км электрических сетей в п.Озерный. 
В целях повышения качества электроснабжения п.Озерный приобретена новая дизельная электростанция. Ожидаемый размер экономии - 450 тыс. руб. в год.
В Вихоревском МО исполнены шесть контрактов на ремонт вспомогательного оборудования и восстановление инженерных сетей на сумму 12,6 млн. руб. Затраты областного бюджета составят – 11,7 млн.руб., средства г.Вихоревка – 888 тыс.руб.

Дорожное хозяйство   и связь

Общая протяженность дорог района составляет -1,2 тыс. километров. 

В 2014г.  проведена работа по переводу части бесхозных дорог протяженностью 41,16 км., по которым осуществляется подвоз учащихся, в муниципальную собственность. 

В 2014 году во всех муниципальных образованиях Братского района создан муниципальный Дорожный фонд, утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. 
Фактический объем поступлений платежей в Дорожные Фонды МО «Братский район» составили – 21,9 млн.руб.


Состоялся открытый конкурс и выбор подрядчика ОАО «Гражданпроект» на разработку проектов организации дорожного движения 22-х муниципальных образований Братского района, протяженность внутрипоселковых автомобильных дорог составляет 537 км., в том числе г.Вихоревка - 87 км.
Транспортные услуги по перевозке пассажиров для жителей района оказывают 27 предпринимателей по 15-ти маршрутам.

         На территории Братского района установлено 13 цифровых телевизионных станций, в том числе в 2014г. - 4. Услугами сотовой связи охвачено 99 % населенных пунктов района.

Строительство жилья
В 2014г. оформлено разрешений на ввод в эксплуатацию 14 жилых домов общей площадью 4380 кв.м., что больше запланированного объема  на 75%. 
В том числе в рамках программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» в г.Вихоревка введены в эксплуатацию 10-квартирный и 2-х квартирный дом общей площадью - 970,1 кв.м

По программе «Переселение граждан из жилых помещений в зоне БАМА, признанных непригодными для проживания» введен в эксплуатацию 36 - квартирный жилой дом в п. Зяба площадью – 1896,9  кв.м. 
Кроме того 39 индивидуальных жилых домов, общей площадью – около 7,0 тыс. кв.м. оформлены в Росреестре по упрощенной системе без оформления разрешения на ввод в эксплуатацию.

В 2014 году в рамках программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» Кежемскому муниципальному образованию выделено из областного бюджета 2,1 млн.руб. на строительство 2-х квартирного жилого дома. Дом будет введен в эксплуатацию  в 2015 году.
В рамках муниципальной программы «Жилье – молодым» на 2008-2019 годы 2 семьи из г.Вихоревка получили свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилья,  на общую сумму 1,1млн. руб.

Образование

Численность обучающихся в общеобразовательных организациях составляет 5,6 тыс. чел.

Качественные показатели обучения в общеобразовательных организациях остаются достаточно стабильными. Показатель успеваемости составляет – 98,3%.
Обеспеченность образовательных организаций района учебниками на 1 сентября 2014 года составила 91% от потребности.
Очередность  в дошкольные образовательные организации на 01.01.2015 г. составляет  915 детей: г.Вихоревка - 604 ребенка, сельские поселения - 311 детей.
В 2014г. в детских дошкольных учреждениях создано 41 дополнительное место, в том числе:

-  1 группа на 10 мест в детском саде «Ручеек» п.Прибрежный; 
- за счет организации альтернативных форм в 12 образовательных дошкольных организациях созданы группы кратковременного пребывания детей  - 31 место.

В 2014г. педагоги района достигли хороших результатов в областных и федеральных конкурсах. 

Сологуб Елена Петровна, воспитатель детского сада с. Покосное стала победителем областного конкурса «Воспитатель года-2014» и получила приз автомобиль.

Детский сад «Сказка» г. Вихоревка стал  победителем II Всероссийского конкурса «Детские сады детям» (заведующая Попова Любовь Ивановна).
Указы Президента в части повышения заработной платы педагогических работников  выполнены в полном объеме.
Культура 
В течение последних лет значительно укрепилась материально-техническая база учреждений культуры. 

Участниками долгосрочной областной программы «100 модельных домов культуры Приангарью на 2011-2014 годы» стали 5 культурно-досуговых центра  (Покоснинский, Илирский, Калтукский, Тангуйский, Кобляковский) и Межпоселенческое объединение «Акцент» г. Вихоревка.

В 2014г. объем финансирования программы составил  – 4,05 млн. руб. (областной бюджет – 4,0 млн.руб., местный бюджет – 50,0 тыс.руб.)
В рамках проекта  «Народные инициативы» на приобретение светового и звукового оборудования, спортивного инвентаря, костюмов участникам художественной самодеятельности (с.Илир, п.Прибрежный, с.Добчур, с.Зяба) выделено  около 0,5 млн. руб. 
В 2014г. культурно-досуговый центр п.Калтук выиграл конкурс на получение государственной поддержки – 435,0 тыс.руб. на обновление материально-технической базы  учреждения.

    Указы Президента в части повышения заработной платы работникам учреждений культуры  выполнены в полном объеме.
Молодежная политика и спорт
В 17 поселениях  района работают инструктора – методисты по физической культуре и спорту.

Удельный вес населения, занимающихся в секциях и группах на постоянной основе составляет  11,5,% от общего населения района. 
В рамках проекта «Народные инициативы» приобретено спортоборудование и спортинвентарь на сумму – около 800 тыс. руб. (г.Вихоревка, с.Илир, п.Прибрежный).

Подготовлена проектно-сметная документация спортивного зала в д.Куватка. Сдача объекта запланирована на 2016 год.


В 2014 году спортсмены Братского района одержали победу в международных, всероссийских и областных соревнованиях.  Победителями в областных соревнованиях Иркутской области стали 35 чел., призерами – 54 чел.
В целях патриотического и гражданского воспитания  молодежи  проведено  12 районных мероприятий.

В 2014г. отдел молодежной политики, физической культуры и спорта администрации МО «Братский район» занял 1 место в областном конкурсе муниципальных программ по профилактике наркомании и других социально-негативных явлений.
Консолидированный бюджет района

Основным проблемным вопросом в финансовой сфере является несбалансированность местных бюджетов, высокая зависимость от областного бюджета. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составляет более 70%.

Консолидированный бюджет за 2014 год исполнен по доходам в размере 1461,9 млн. руб., по расходам – 1507,3 млн. руб. Дефицит бюджета сложился в размере 45,4 млн. руб.

Реальный дефицит консолидированного бюджета в 2014 год составил 282,6 млн. руб., в том числе района – 196,3 млн. руб., поселений – 86,3 млн. руб.

За 2014г. доходы консолидированного бюджета Братского района  составили  1461,9 млн. руб., что меньше поступления 2013г. на 11,7 млн. руб. 

В том числе налоговые и неналоговые доходы (379,3 млн. руб.) снизились на 21,4 млн. руб. (за счет снижения норматива отчисления (с 45,79% до 41,25%) по НДФЛ и отмены (50%) по УСН), безвозмездные поступления (1082,6 млн. руб.) – увеличились на 9,7 млн. руб.
Налоговые и неналоговые доходы на 1 жителя района составили в 2014 г. – 7,0 тыс. руб., что на 4,1% или 0,3 тыс. руб. меньше уровня 2013г. (7,3 тыс. руб.).
Доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности к уровню 2013г увеличились на 5,4 млн.руб. и составили - 20,5 млн. руб., в том числе арендная плата за земли составила – 13,9 млн. руб. (рост – 41%), доходы от сдачи в аренду имущества – 6,4 млн.руб. (рост – 23,3%). 
Расходы бюджета за 2014г. произведены в объеме 1507,3 млн. руб., что меньше 2013г. на 18,9 млн. руб. 

Расходы на содержание социально-культурной сферы  составляют 78,7% от общей суммы расходов бюджета.
Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2014 году исполнено в объеме - 19,3 млн. руб., в том числе 18,4 млн. руб. областной бюджет, 0,9 млн. руб. местный бюджет, что на 24,2 млн. руб. меньше расходов 2013 года.
Органами местного самоуправления принимаются меры, направленные на увеличение доходов и оптимизацию расходов бюджета. В результате в 2014 году дополнительно в консолидированный бюджет Иркутской области поступило 13,1 млн. руб., в т.ч. в местный бюджет – 4,9 млн. руб. 

Недоимка по налоговым платежам в консолидированный бюджет района на 01.01.2015г. составила 21,8 млн.р. Снижение за 2014г. - на 22,2 млн. руб. или на 50,5%. 

В результате проводимых мероприятий по оптимизации расходов ожидаемый эффект в 2014 году составит 55,3 млн. руб., в том числе по аппарату управления – 30,4 млн. руб., по образованию – 17,4 млн. руб., по культуре – 7,5 млн. руб.
Показатели для Доклада о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления  подготовлены на основании отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Братский район» за 2012, 2013, 2014 годы, бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также ожидаемого исполнения с учетом реальной социально-экономической ситуации. 

Также были учтены показатели плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Братский район» в 2015 году. Показатели на 2015-2017 годы приведены прогнозируемые,  а не по принятому бюджету.


Рост доли налоговых и неналоговых доходов в 2014 году в собственных доходах обусловлен снижением дотаций и субсидий из областного бюджета. 

Резкий рост доли налоговых и неналоговых доходов в 2015-2017 годах в  собственных доходах обусловлен тем, что в законе Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» объем части дотаций и субсидий запланирован в целом в рамках областных целевых программ, но  не распределен между бюджетами муниципальных образований, либо распределен не полностью. После полного распределения средств между бюджетами муниципальных образований доля дотаций и субсидий в собственных доходах районного бюджета будет увеличиваться, соответственно доля налоговых и неналоговых доходов снизится.
Мэр Братского района 




      А.И. Старухин 
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