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1. СТАРТОВЫЕ  УСЛОВИЯ  И  ОЦЕНКА  ИСХОДНОЙ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ
1.1.
Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие Братского районного муниципального образования

Братский район как территориально административная единица ведет  свой отчет от 28 июня 1926 года. Район расположен на северо-западе Иркутской области. На севере граничит с Усть-Илимским, на западе с Чунским и Нижнеудинским, на юге с Тулунским, Куйтунским и Балаганским, на востоке с Усть-Удинским и Нижнее-Илимским районами области. Территория Братского района составляет 3,3 млн. га ; земли сельскохозяйственного назначения занимают -130,9 тыс.га.,  земли промышленности, транспорта, связи – 175,1 тыс.га.,  земли лесного фонда – 2535,5 тыс. га.,  земли водного фонда – 429,9тыс. га, земли запаса – 23,1 тыс.га., земли поселений – 7,9 тыс.га.
 На территории района располагается 24 сельских муниципальных образований, в которые входит 58 населенных пунктов (деревни, поселки, села) с количеством проживающих в них жителей 39,4 тыс. человек  и городское муниципальное образование – город Вихоревка, где проживает 24,0 тыс. человек или 37,9 %  от общей численности. На заморской части территории района  расположено 7 администраций, в которые входит 13 населенных пунктов. Наиболее удаленными от центра района являются Карахунский, Прибойнинский, Тынкобский  сельские округа, до них расстояние от центра с учетом паромных переправ более 200 километров. 

Инфраструктура района, сеть организаций социально-культурного и бытового назначения обеспечивают нормальные условия жизнедеятельности до 70 тыс. человек постоянного населения.

Крупными градообразующими предприятиями района являются: ОАО «РЖД» и лесозаготовительное предприятие ЗАО «УЛиЛ».

Доля налоговых доходов от структурных подразделений ОАО РЖД в общей сумме налоговых и неналоговых доходах местного бюджета составляет  24,6 %, доля лесозаготовительной отрасли составляет – 11,5%.

В районе работает 260 предприятий, в том числе предприятий малого бизнеса 213. 
Лесозаготовками занимается 9  крупных и средних предприятий. Сельское хозяйство представляют 16 действующих  сельхозпредприятий и 22 крестьянско-фермерское хозяйство.   На территории города Вихоревка находятся  филиалы ГУП ВСЖД РФ с численностью работающих- 4,2 тыс. человек.  Численность работающих по крупным и средним предприятия (включая малый бизнес) в Братском районе составляет 22,0тыс. человек, в том числе: в промышленности занято- 5,3 тыс. человек – 24,0%, транспорт – 5,0 тыс. человек – 22,4 %, сельское хозяйство – 0,7 тыс. человек – 3,2 %, бюджетная сфера- 6,5 тыс. человек – 29,5%., прочие отрасли – 4,5 тыс.человек (20,9 %)

Недра Братский район содержат значительные запасы сырья.

Краснояровское месторождение железной руды. Братское газоконденсатное месторождение. Имеется целый ряд месторождений строительных материалов: – Анзебинское - суглинков, «Участок Братский» - керамзитового сырья, Мургудонское- песчаников, «Участок N 7»- долерита, «Остров Зуй»- песка, 4 месторождения - песчано-гравийного материала. Подготовлены для освоения или находятся в резерве Падунское и Турманское месторождения габбро-диабаза, Шаманское известняка, Бурнинского песка, Осиновское глин, Калтукское алевритов.

Братский район – это лесной район, 2,5 млн. га покрыта лесом. (75,7 % ) от общей площади района. Территория относится к подзоне южной тайги. Преобладают насаждения сосны, на возвышенностях  сосна, лиственница.

Общий запас древесины составляет 380,0 млн. м 3 (4 %  от запаса области), из них в возрасте рубки – 238,0 млн. м3 ( 62 %). Расчетная лесосека- 4,8 млн. м3. 
Леса на территории района относятся к 4 классу пожарной опасности- это обусловлено наличием значительных площадей молодняков и средневозрастных насаждений хвойных пород, доступностью лесов 1-ой группы прибрежной зоны Братского водохранилища.

При значительной площади охотничих угодий- 2893,5 тыс. га – район к настоящему времени утратил былое охотопромысловое значение из-за сплошных концентрированных рубок леса.

Естественный растениеводческий потенциал почв ниже среднеобластного уровня, в связи с чем урожайность зерновых и картофеля также ниже среднеобластной. Агроклиматический потенциал ограничивает возможности устойчивого производства растениеводческой продукции.

Промысловые запасы рыбы весьма велики и оцениваются в 13,1 тыс. ц. в год. Вместе с тем перспективы развития промысла требуют дополнительного изучения, поскольку подавляющая часть рыбных запасов представлена малоценными частиковыми видами (окунь и плотва), добыча которых отличается невысокой экономической эффективностью.

1.2. Качество жизни населения и основные социальные проблемы

Численность постоянного населения по расчетным данным на 1января 2006 года составила - 63671 человека, из них 24202 человека городское население или 37,9 % от общего числа, 39469 человек – сельские жители или 62,1 %.

Демографическая ситуация в Братском районном муниципальном образовании
Таблица1
	Наименование показателей


	Годы
	2005г. в % к



	
	2000г.
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2000г.
	2004г.

	Численность населения по району
	67363
	65863
	64916
	64282
	63904
	63671
	94,3
	99,6

	В т.ч. г.Вихоревка
	24396
	24225
	24124
	24132
	24115
	24202
	99,2
	100,4

	Сельская местность
	42967
	41638
	40792
	40150
	39789
	39360
	91,6
	98,9

	Число родившихся на 1000 чел.
	10,2


	11,4
	11,3
	11,9


	10,6
	9,9
	98,0
	93,8

	Число умерших на 1000 чел.
	16,8
	15,21
	16,2
	16,6
	16,7
	15,9
	94,6
	95,2

	Естественный прирост на 1000 чел.
	-6,6
	-3,8
	-4,9
	-4,8
	-6,2
	-6
	+3,4
	-1,4

	Механический прирост (отток)
	-676
	-802
	-558
	-401
	-217
	-263
	+60,6
	+14

	Количество выбывших на 1000 чел.
	23,2
	31,4
	25,6
	23,9
	24,4
	20,7
	89,22
	84,84

	Количество прибывших на 1000 чел.
	13,2
	19,1
	16,9
	17,7
	20,9
	16,57
	125,53
	79,28


Демографическая ситуация в районе повторяет проблемы и обстановку большинства районов области.

Основные проблемы:

· естественная убыль ( т. е. высокая смертность и низкая рождаемость) показатель естественной убыли населения района в 2005 году  остается высоким и составил 6 % на 1000 человек населения, однако данный показатель снизился по сравнению с 2000г.  на 3,4 %,  по сравнению с 2004г. на 1,4 %.

· быстрые темпы “старения” населения (особенно в сельской местности).

          Улучшение демографической динамики (рост рождаемости, снижение смертности, снижение миграционной убыли) является одной из приоритетных задач дальнейшего развития Братского района.

Уровень жизни населения 
в Братском районном муниципальном образовании
Таблица 2

	№ п/п
	Показатели
	Ед. измерения
	2005г.
	2004 г.
	%

	1.
	Среднемесячная начисленная зарплата 

(с учётом малых предприятий)
	руб.
	8869*
	7382
	120,1

	2.
	Средняя заработная плата по Иркутской обл.
	руб.
	9542** .
	7501,8
	127,2

	3.
	Реальная зарплата (с учетом индекса потреб-х цен)
	руб.
	8097
	6667
	121,4

	4.
	Уровень покупательской способности и номинальной заработной платы
	раз
	2,68
	2,37
	113,4

	5.
	Величина прожиточного минимума для

трудоспособного населения 
	руб.
	3305,6
	3120,8
	105,9

	6.
	Величина прожиточного минимума в расчете 

на душу населения 
	руб.
	3054,6
	2876,8
	106,2

	7.
	Среднедушевой доход
	руб.
	3688
	2969
	124,2

	8.
	Доля населения с доходами

 Ниже прожиточного минимума
	%
	38,0
	40,5
	93,8

	9.
	Задолженность по заработной плате
	Тыс. руб.
	2569
	13227
	19,4

	10.
	т. ч. по бюджетным организациям
	Тыс. руб.
	Нет
	2702
	

	11.
	Сводный индекс потребительских цен
	%
	109,53
	110,72
	99,0

	12.
	Численность безработных всего
	чел.
	1070
	948
	112,9

	13.
	Уровень регистрируемой безработицы
	%
	2,9
	2,7
	107,4

	14.
	Средний размер пенсий на 30 декабря
	руб.
	2920,18
	2542,55
	114,9

	15.
	Величина прожиточного минимума 

для пенсионеров
	руб.
	2248,3
	2113
	106,4

	16.
	Покупательская способность денежных

 доходов населения
	раз
	1,21
	1,03
	117,5


* - ожидаемая
** - за 11 мес. 2005 г. по Иркутской области.


По итогам 2005 года по сравнению с 2004годом отмечаются следующие положительные тенденции:

· - рост среднемесячной заработной платы, которая  по сравнению с 2004 годом   увеличилась на  20% , и составила 8869 руб.;

· снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума на 6,2 % и снижение их доли в общей численности населения на 2,5 %;

· рост доходов на душу населения превышает рост индекса потребительских цен на 25,2 %;

· темп роста реальных доходов населения опережает темп роста прожиточного минимума трудоспособного населения  на  15,5 %, что в свою очередь повысило покупательскую способность населения района на 13,4 % в сравнении с предшествующим периодом.

Обеспечение устойчивого роста уровня жизни населения должно стать 

главным стратегическим ориентиром развития Братского района на дальнейшую перспективу.


В экономике района занято 20,9 тыс. человек проживающих в районе, что составляет около 56% трудоспособного населения района.

Показатели занятости населения МО «Братский район»

Таблица 3
	Показатель
	Ед.измер.
	2004
	2005
	Темп роста %

	Население в трудоспособном возрасте ( на начало года )
	тыс.чел.
	37,3
	37,3
	-

	Численность населения занятого в экономике района ( с учетом численности городского населения)
	тыс.чел.
	25,9
	24,6
	94,98

	Численность пенсионеров
	тыс.чел.
	17,6
	17,4
	98,8

	Коэффициент пенсионной нагрузки (отношение численности пенсионеров к численности работающих в расчете на 1000 чел.)
	%


	67,9
	70,7
	104,1

	Численность безработных, зарегистрированные в службе занятости ( на конец года )
	тыс.чел.
	948
	1070
	112,9

	Уровень регистрируемой безработицы
	тыс.чел.
	2,7
	2,9
	107,4



До сих пор остается высокий показатель скрытой безработицы. Проблемы трудоустройства в сельской местности вынуждают людей искать работу в городе.

        Не ослабевает напряжение на  контролируемом рынке труда, нагрузка незанятых трудовой деятельностью граждан на 1 заявленную вакансию на 01.01.06 г. составляет так же, как и в 2004г.  6 человек. Возможность трудоустройства по-прежнему невелика из-за значительного разрыва между наличием свободных рабочих мест и предложением рабочей силы.  

       Всего в 2005г. было израсходовано средств на финансирование специальных программ содействия занятости населения из федерального бюджета 1192,8 тыс. руб., средств работодателей 73,1 тыс. руб. Доля затрат на реализацию программ составляет: средства федерального бюджета  - 94,2%, средства работодателей – 5,8%.

       Основные проблемы, связанные с оказанием гражданам содействия в трудоустройстве:

1. Структура рабочих мест не соответствует структуре рабочей силы

2. Низкая квалификация

3. Избыток рабочей силы

4. Отсутствие требуемого стажа работы

5. Отсутствие рабочих мест для женщин

6. Низкая заработная плата


Необходима совместная работа с предприятиями, базирующими на территории района по первоочередному приему на работу жителей района.

      Разработка и реализация специальных программ по содействию занятости населения.

Площадь жилфонда по району составляет 1281 тыс. кв.м с учетом частного и ведомственного жилого фонда, из них в муниципальной собственности находится около 600 тыс. кв. м. Степень износа жилого фонда колеблется от 20 до 85 %. 

Уровень жилищной обеспеченности по району составляет 20,2 кв.м общей площади на 1 человека; степень благоустройства - около 30%. Водопроводом оборудованы около 31% жилищного фонда, канализацией – 30%, центральным отоплением – 32%, горячим водоснабжением – 23%, ваннами и душами – 29%.  Жилищно-коммунальное хозяйство выполняет возложенные на него функции.
Потребительский рынок района представлен сетью предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания:

· магазины – 336; павильоны – 23; торговые точки – 232; выездная торговля – 52; хлебопекарни – 32; школьные столовые – 34;

· предприятия общепита – 47; торговые центры – 3;предприятия бытового обслуживания - 47;почтовые отделения осуществляют торговлю товарами – 41; выездное бытовое обслуживание – 29.

В Братском районе действует потребительское общество «Кооператор». Торговая сеть БПО «Кооператор» охватывает 42 магазина. Помимо торгового обслуживания населения, БПО «Кооператор» обеспечивает организации общественного питания в сельской местности, осуществляет закуп у населения и сельских товаропроизводителей: мяса, молока, яиц, картофеля, овощей, оказывает бытовые услуги, производит кондитерские изделия,  хлеб,  хлебобулочные изделия, организовывает выездную торговлю.

Несмотря на положительные моменты в развитии потребительского рынка в 2005г., необходимо  отметить ряд факторов, сдерживающих развитие рынка потребительских услуг:

1.Слабая платежеспособность населения.

2. Торговые предприятия, осуществляющие доставку потребительских товаров в труднодоступные и удаленные населенные пункты несут большие транспортные расходы, что приводит к увеличению розничных цен на товары. 

	3.Устаревшее торговое  оборудование, слабая техническая  оснащенность 

	4.Текучесть кадров,  нехватка    профессиональных  работников.

	5.Недостаточное количество предприятий бытового обслуживания на территории района. 

 


Необходимо развитие предприятий малого бизнеса по оказанию качественных услуг в сфере потребительского рынка, создание оптовой базы в районе, строительство нового рынка в г.Вихоревка.


Здравоохранение района представляют: 8 участковых больниц, 6 врачебных амбулаторий, 33 ФАПа, Вихоревская городская больница и Братская центральная районная, больница (ЦРБ), Вихоревская железнодорожная больница. 

Особую специфику организации медицинской помощи населению представляет большая протяженность района – 33,2 тыс. км2 и в радиусе – 250 км, отдаленность и их труднодоступность.

В целях профилактики заболевания, оказания медицинских услуг, работниками ЦРБ проводится выездная работа, в среднем ежегодно осуществляется около 200 выездов врачей в отдаленные поселки района. Общий коечный фонд составляет 745 коек.

В районе в летнее время действует плавучая поликлиника, которая позволяет провести медицинский осмотр населения в заморских поселках.

 В соответствии с национальной программой «Здравоохранение» район  за 2006г. получил медицинское оборудование для «ЦРБ», участковых больниц на 20,4 млн. руб.

В районе 52 школы, из которых 46 расположено на селе, где обучается более половины учащихся всего района, ставшие очагами культуры и знаний.

 2 образовательных учреждения для детей с отклонениями в развитии (коррекционные школы 8-го вида),  одно из которых, в с. Илир,  является  интернатом для детей-сирот. Всего обучается в ОУ - 7830 детей.
 Два учреждения дополнительного образования детей (ДДТ, МДЮСШ г. Вихоревка) способствуют обогащению национальной культуры и   традиций в  воспитании детей, развитию и сохранению здоровья.

 Функционирует 26 дошкольных общеобразовательных учреждений и 2 школы-сада, 76 групп. Процент охвата дошкольным образованием в районе составляет – 43,3 %.


Более 1,5 тыс. детей являются членами детских общественных организаций. Внеурочной деятельностью охвачено 80 % учащихся (из них 75 % заняты  дополнительным образованием в ДДТ, ДЮСШ и кружках на базе образовательных учреждений.


Ежегодно администрацией выделяются необходимые средства на капитальный и текущий ремонт учреждений образования ( в 2005г. более 3 млн. рублей.). В стадии завершения изготовление проектной документации на строительство школы в п. Покосное.


С 2006года на территории района реализуется Национальный проект «Образование»

Несмотря на ряд позитивных моментов в  образовании есть проблемы, среди которых основными являются:

· Существенное уменьшение численности школьников и воспитанников.

· Увеличение числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Рост числа детей с ограниченными возможностями здоровья, детей, нуждающихся в психолого-педагогической коррекции.

· Сохраняется  тенденция старения педагогических работников общеобразовательных учреждений. 

· Во многих образовательных учреждениях отсутствие автоматической пожарной сигнализации.

На территории района работают  139   учреждений культуры, в том  числе:

Таблица 4
	учреждения
	муниципальные
	ведомственные
	школьные
	всего

	учреждения клубного типа
	42
	1
	-
	43

	библиотеки
	46
	1
	40
	87

	ДШИ
	8
	-
	-
	8

	музеи
	1
	-
	-
	1


Во многих клубах, ДК  открыты этнографические комнаты, русские горницы на базе которых  занимаются фольклорные коллективы, проводят выставки и народные праздники.

Созданы  условия  для удовлетворения потребностей населения района  в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям, в том числе наименее защищенных слоев населения.
В муниципальных учреждениях культуры клубного типа работает  6 коллективов, имеющих звание «народный», на базе которых  проводятся творческие лаборатории и мастер-классы:

· Театр кукол «Премьер» ( Илир);

· Фольклорный коллектив «Шиповник» (Ключи-Булак);

· Ансамбль русской песни «Селяне» (Калтук);

· Ансамбль русской песни «Ладонька» (Вихоревка)

· Ансамбль русской песни «Зорька алая» (Тангуй);

· Хор русской песни «Россияночка» (Покосное).

И  4 народных коллектива  в Братском центре культуры ВСЖД г.Вихоревка.

Межпоселенческое социально-культурное объединение «Акцент» в г.Вихоревка оказывает межпоселенческие услуги  культуры на территории  Братского района.

ДШИ -  осуществляют педагогическую деятельность по образовательным  программам  на  музыкальном, художественном, декоративно-прикладном, хоровом  и хореографическом  отделениях.

Контингент учащихся составляет 646 детей.


Библиотеки района  работают над формированием и сохранением библиотечных фондов, оказываются услуги по библиотечному обслуживанию всех возрастных и социальных групп населения.

Открыт  Информационный  центр открытого доступа в Межпоселенческой  библиотеке. 

При МУК «Межпоселенческая центральная библиотека» работает  Центр правовой информации.

Создан и открыт краеведческий сайт «Братский район. История». 

Ежегодно в районе проводятся  праздники, конкурсы, фестивали среди учреждений культурно-досугового типа, ДШИ, библиотек.

В районе есть возможности для занятия физкультуры и спортом – стадион, хоккейный корт, спортплощадки при школах, однако их количество недостаточно и материальная база устарела.

       Инструктора   по спорту и молодежной политике осуществляют 

деятельность по оздоровлению и физической подготовке населения в крупных сельских поселениях на  спортивных сооружениях района (101); стадионах ( 2 ); плоскостных сооружениях (54); спортивных залах ( 40 ); плавательных бассейнах ( 3 ); физкультурно-оздоровительных центрах ( 8 ).
         Но вместе с тем в районе не достаточно развита материальная база для развития зимних видов спорта (хоккей, лыжи).
      Слабо привлекаются предприниматели для оборудования тренажерных залов; развития новых видов спорта, таких как  теннис, бильярд.
1.3. Анализ и оценка величины и эффективности использования социально-экономического потенциала


Социально-экономический потенциал муниципального образования включает в себя трудовой, производственный потенциал, возможности бюджета и инвестиции.


В районе население в трудоспособном возрасте составляет около 37,3 тыс. человек. Эффективность использования этих ресурсов недостаточна. Особенно высок процент безработицы в сельской местности. В  заморских поселках практически нет работы для женщин, кроме бюджетной сферы.


Ресурсные возможности развития производства в районе значительны.

Лесные ресурсы: В последнее время наблюдается рост объемов заготовки лесопродукции. Одним из приоритетных направлений развития лесозаготовительной отрасли является  100%  освоения расчетной лесосеки.     Переработка древесины в районе развита незначительно, ввиду того, что около 70% древесины поставляется на целлюлозно-перерабатывающий комплекс ОАО «ЦКК».
Минеральные ресурсы: Район богат залежами полезных ископаемых. На данный момент добыча полезных ископаемых не осуществляется. Ближайшая перспектива экономического развития района будет базироваться на освоении минеральных ресурсов.

Земельные ресурсы: Район располагает землями сельскохозяйственного назначения, которые полностью не используются в сельском хозяйстве. Причины  связаны с отсутствием льготного кредитования, дополнительных инвестиций в сельское хозяйство, миграция населения из деревни в город.

Потенциал района обеспечен работой крупных предприятий промышленного производства и малого бизнеса.
          На территории района функционируют 72 котельных, в.т.ч. 66 муниципальных, 188 км инженерных сетей, 119 водозаборных скважин.  Обслуживание муниципальных объектов жилого фонда и коммунального назначения Братского района  осуществляют 2 муниципальных и одно частное  предприятия г.Вихоревка и 21 участок ЖКХ при администрациях сельских поселений. Разбросанность и удалённость ряда населённых пунктов (п.Тынкобь, п.Карахун, п.Южный, п.Прибойный, п.Чистый), отсутствие устойчивой телефонной и транспортной связи создают серьёзные трудности в работе участков ЖКХ.

Для повышения устойчивости работы тепло-водоисточников необходимо приобретение резервных источников электроэнергии.
 Район имеет сравнительно развитую автодорожную сеть. Общая протяженность дорог района составляет 1540,6 километров, из них дороги регионального значения общего пользования имеют протяженность 730 км.,  из них 450 км. в асфальтово-бетонных покрытиях.
В районе организована перевозка пассажиров по 14 маршрутам. Из них 2 пригородных: Братск-Вихоревка и Братск-Тарма и 12 маршрутов свыше 50 км.

Перевозка пассажиров осуществляется индивидуальными предпринимателями. Количество индивидуальных предпринимателей по перевозке пассажиров – 18.

В настоящее время в районе число телефонов составляет 7008, в пересчете на 1000 жителей села – 106, в среднем по Иркутской области  на 1000 жителей села число телефонов составляет – 64. В районе практически в каждом населенном пункте имеется какой-то вид связи: проводные телефоны, радиотелефоны, радиостанции.

Анализ динамики структуры доходной части местного бюджета показывает снижение доли налоговых и неналоговых доходов с одновременным увеличением доли безвозмездных поступлений от других бюджетов (в результате изменения налогового законодательства, снижения нормативов отчислений в местный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством).

Таблица 5 
(млн. руб.)

	Показатели
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	
	Норм. отчисл., %
	Факт
	Уд.вес %
	Норм. отчисл, %
	Факт.
	Уд.вес %
	Норм. отчисл., %
	Факт
	Уд.вес %
	Норм. отчисл., %
	Факт
	Уд.вес %

	Всего доходов
	
	468,9
	100
	
	607,3
	100
	
	638,8
	100
	
	725,0
	100

	В т.ч.:

Налоговые и неналоговые доходы 
	
	277,8
	59,0
	
	256,8
	42,0
	
	169,8
	27,0
	
	262,2
	36,1

	в т.ч.: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль
	29,2
	6,7
	2,4
	29,2
	27
	10,8
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	НДФЛ
	88,5
	178,4
	64,2
	50
	120,6
	48,0
	30
	81,4
	47,9
	45
	140
	53,4

	Налог на имущество организаций
	50
	25,3
	9,1
	50
	33,4
	13
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Платежи за пользов. лесным фондом
	60
	23,5
	8,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Земельный налог
	100
	8,9
	3,2
	100
	9,9
	3,9
	100
	10,6
	6,2
	100
	4,2
	1,6

	Доходы от  имущества
	100
	7,6
	2,7
	100
	16,3
	6,5
	100
	14,6
	8,6
	100
	14,8
	5,6

	Доходы от предпр. деят-ти
	100
	9,4
	3,4
	100
	22,6
	9,0
	100
	33,8
	19,9
	100
	62,3
	23,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	
	191,1
	41,0
	
	350,5
	58,0
	
	469,0
	73,0
	
	462,8
	63,9


Так с 2003г. доля налоговых и неналоговых доходов в доходной части бюджета снизилась с 59% до 36,1% в 2006г., а безвозмездных поступлений от других бюджетов увеличилась соответственно с 41% до 63,9%. 

Основным налоговым источником доходов бюджета района был и остаётся налог на доходы физических лиц (2003г.-64,2%; 2004г.-48%; 2005г.- 47,9%; 2006г.- 53,4% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов).
За анализируемый период произошло перераспределение в пользу федерального бюджета: налога на прибыль (по нормативу отчислений в размере 2,1% (или по ставке налога в размере 0,5%)), платежей за пользование лесным фондом в части минимальных ставок платы за древесину, отпускаемую на корню (по нормативу отчислений в размере 60%); в пользу областного бюджета: налога на имущество организаций (по нормативу отчислений в размере 50%), налога на прибыль (по нормативу отчислений в размере 27,1% (или по ставке налога в размере 6,5%)), НДФЛ (по нормативу отчислений в размере 43,5%), платежей за пользование лесным фондом в части, превышающей минимальные ставки платы за древесину, отпускаемую на корню (по нормативу отчислений в размере 60%).

Выпавшие доходы бюджета района, в результате отмены с 2004 года норматива отчисления в размере 60% в местный бюджет и зачисления  платежей за использование лесного фонда в федеральный и областной бюджеты, составили в 2006г. - 57180 тыс. руб.  

В результате изменений бюджетного законодательства, норматив отчисления в консолидированный бюджет района по НДФЛ снизился с 88,5% - в 2003г.,  до 45% - в 2006г. В результате, в 2006г. выпавшие доходы составили 135356 тыс. руб.

В результате отмены регионального налога с продаж, местного сбора на благоустройство территории с 2004г., выпавшие доходы составили около 5000 тыс. руб. в год.
 В связи с постоянным дефицитом бюджетных средств, расходы бюджета исполняются с привлечением кредитов коммерческих банков и бюджетных кредитов из областного бюджета. 
Расходы на социально-культурную сферу в общем объеме расходов бюджета составили соответственно: в 2003г. – 331614 тыс.руб. или 71%, в 2004г. – 431553 тыс.руб. или 71,5%, в 2005г. - 462278т.р. или 73,2; в 2006г.-499008 т.р. или 67,4%.
В связи с дефицитом бюджетных средств бюджет района формируется по принципу приоритетного направления расходов на заработную плату. Фонд оплаты труда с отчислениями во внебюджетные фонды предусматривается в полном объеме. Финансирование других расходов - по остаточному принципу (за исключением средств областного бюджета).

1.4. Особенности структуры экономики Братского района. Основные отрасли, градообразующие предприятия, роль малого бизнеса

Экономика района представлена предприятиями  промышленного 

производства, сельского хозяйства, строительства, транспорта, торговли, общественного питания. 

Преобладающей формой собственности предприятий является  частная и муниципальная.

Промышленный потенциал района представлен работой предприятий лесозаготовительной и обрабатывающей отраслями. 

Выручка от реализации продукции, работ, услуг за 2006г.

составила 5783,3 млн.руб.


В районе производятся основные виды промышленной продукции: древесное сырье, пиломатериалы, кирпич.
Таблица 6
	Показатели
	Ед. измерения
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	Динамика роста 2006г. к 2004г.%

	Вывозка древесины
	тыс.м3
	2606,3
	2510,6
	2609,9
	104,0

	Заготовка древесины
	тыс.м3
	2806,1
	2954,23
	2967,6
	100,5

	Пиломатериалы
	тыс.м3
	61,5
	64,7
	27,7
	42,8

	Кирпич
	тыс.шт.
	13359
	10079
	9481
	94,1



В лесозаготовительной отрасли наблюдается рост объемов производства. 

Выручка от реализации продукции, работ, услуг за 2006г. в лесозаготовительной отрасли составила 3059,7 млн.руб.

В 2006г. объем вывозки древесины составил 2609,95 тыс. м3, это на 4% больше, чем в прошлом году (2510,6 тыс.м3). Заготовка предприятиями Братского района в 2006г. увеличилась на 0,5% и составила 2967,64 тыс. м3 (2005г. – 2954,23 тыс.м3).


Основной объем производства по Братскому району осуществляет ЗАО УЛиЛ (учитывая объемы подрядных организаций):

Кроме того, заготовкой и вывозкой занимаются 9 крупных предприятий, 31 малых предприятий, лесхозы и сельскохозяйственные предприятия.

Доля малых предприятий в общем объеме по заготовке заняла 25,2%, по вывозке – 23,8%.

В 2006 году произошло сокращение производства пиломатериалов на 57,2% по сравнению с прошлым годом. Это объясняется перерегистраций нескольких предприятий (из районных предприятий в городские). Выпуском пиломатериалов из крупных предприятий занимаются ООО «Багульник»-5,4% от общего объема и ОАО «Бадинский КЛПХ»-11,2%. Из малых предприятий основной объем по производству пиломатериалов приходится на ООО «фирма Лесинвест»-23%, ООО «Леспром»-20,5%, ООО «Сибрегион»-10,4%, ООО «Сибстройторг»-13,7%, ООО «Свэн трэйдинг»-10,8%.

Изготовление кирпича осуществляет ООО «Кирпичный завод», который в 2006 году произвел 9481 тыс. шт., что на 5,9% меньше по сравнению с 2005г. 

Основная причина снижения производства кирпича -   высокие тарифы на железнодорожные перевозки. Проектная мощность позволяет наращивать объемы. 

    Средняя численность работающих в  лесозаготовительной отрасли  в 2006г. составило- 4260 чел. (20,3%) от общего числа работающих, средняя заработная плата работающих в лесной промышленности – 10608,0 руб.

Положительные факторы развития лесопромышленной отрасли

1.Увеличение физических объемов производства лесозаготовительных предприятий.

С 2001 идет прогрессивный рост физических объемов производства по предприятиям – арендаторам участков лесного фонда: заготовка древесины в 2005г. составила – 2,6 млн. м3 , что на 40 % больше чем в 2001г.; вывозка древесины составила – 2,4 млн.м3, что на 33 % больше чем в 2001г.

2.Увеличение поступления налоговых сборов и налоговых платежей от лесозаготовительной деятельности.
3.Увеличение в 2005г. на 21 % освоения ежегодного отпуска древесины установленного по договорам аренды участков лесного фонда к уровню 2001г. 

      4.Уменьшение количества и площадей  лесных пожаров (за последние 3 года самые минимальные показатели по итогам десятилетия):

- в 2004 году – 101 лесной пожар на площади – 544,87 га;

- в 2005 году – 91 лесной пожар на площади – 478,84 га;

- в 2006 году –50 лесных пожаров на площади – 428,3 га;

5.Увеличение объемов лесовосстановления за последние 3 года (в 2003 году создано лесных культур и проведено содействие лесовосстановлению на площади 7391 га; в 2004 году- 7793 га; в 2005 году – 8740 га).

6.Ряд предприятий нашли альтернативных потребителей  древесины, позволяющих конкурировать с ОАО «ЦКК»:

- ООО «Компания ЭКСПО» - сбыт на ОАО «БЦБК»;

- ОАО «Бадинский КЛПХ» - сбыт на ООО «Сибирская Лесная Компания»;

- малые предприятий – сбыт на ОАО «БРАЗ».

7. ООО «Байкал», организованное на базе Вихоревского лесозаготовительного комплекса разрабатывает проект для организации  выпуска фанеры в объеме- 56,0 тыс.м3 в год.

ОАО «Бадинский КЛПХ» планирует наращивать объемы по выпуска пиломатериала с 4,0 тым.м3 до 30,0 тыс.м3 в год.

Отрицательные факторы развития отрасли

1. «Оптимизация» лесозаготовительного производства (увеличение выработки по заготовке на одного работающего – 1000 м3 (в настоящее время – 721 м3), внедрение многооперационной лесозаготовительной техники – выработка на 1 работающего составляет – 2500 м3) – приводит к сокращению рабочих мест . 

2.Увеличивается количество убыточно работающих предприятий, по причине  низкой цены поставки древесного сырья  на ОАО «ЦКК» через посредника - ООО «Балтлес ».

3. Упрошенная отчетность, не предоставление сведений в органы государственной статистики  дает не полную информацию о деятельности лесозаготовительных индивидуальных предприятий. 

4.Проблема постановки на налоговый учет лесозаготовительных предприятий, зарегистрированных в г. Братске и в других районах, но осуществляющих производственную деятельность  на территории Братского района.

5.Слабая инвестиционная политика на предприятиях:

- идет сокращение основных фондов, которое вызовет проблему сохранения и наращивания объемов производства.

6. Медленно сокращается уровень незаконной рубки леса. 7.Неотрегулирован контроль за балансом движения древесины внутри района при реализации древесины от ЛПХ, лесхозов,  – индивидуальным предпринимателям под вывозку.

8.Слабая материально-техническая база ПХС лесхозов по тушению лесных пожаров:

- техника приобретена в 1993-94 годах;

- комплектность ПХС – 60-80% от норматива.

9. Ни в полном объеме выполняются соглашения о социально-экономическом сотрудничестве с арендаторами участков  лесного фонда по оказанию безвозмездных услуг бюджетным учреждениям и населению по содержанию дорог внутрирайонного значения.

10.Высокая себестоимость  дров-долготья (по ЗАО «УЛиЛ» - 492 руб. за 1 м3 (без учета НДС). При дотационности района нет возможности в приобретении дров для отопления объектов бюджетной сферы.

11. Выработаны лесосырьевые базы, прилегающие к населенным пунктам, что привело к выводу производственных баз лесозаготовительных предприятий с лесных поселков. Вследствие чего безработица в лесных поселках достигает до – 40 %.

 12.ОАО «ЦКК» - является монополистом по закупке древесного сырья, в связи с тем 70% сырья поставляют зависимые от ЗАО «ИПЭ» предприятия, а также в связи с тем, что лесосечный фонд представлен:

- 40% - древесина мягколиственных пород;

- 30 % - древесина темнохвойных пород, мелкотоварная.

Лесозаготовительные предприятия, поставляющие древесное сырье на ОАО «ЦКК» являются заложниками ценовой политики.

13. В связи с тем, что 70% заготовленной древесины на территории Братского района поступает на ОАО «ЦКК» для глубокой переработки, объемы лесопиления на территории района незначительны.

15. Недостаточное наличие оборотных средств у лесозаготовительных предприятий, вследствие  задержки расчетов за поставленную продукцию.

16. Нет достаточного количества магистральных лесовозных дорог круглогодового действия.

Одной из отраслей в развитии экономики МО «Братский район является сельское хозяйство.

                        В Братском районе сельским хозяйством занимаются:  коллективные  хозяйства- 16 хозяйств,  открытые акционерные общества: «Тэмское», «Александровское», «Братское»; закрытые акционерные общества:  «Новая Кобь», «Братская птицефабрика», Корпорация «Рост-Инвест»;  общества с ограниченной ответственностью «Илирское»,  «Оазис», «Ока», «Хозяйство Гелиос», «Агрофирма Пурсей» «Братская птица»; сельскохозяйственные производственные кооперативы «Ангара», «Заря», «Леоновский»,  «Труд»; так и индивидуальные предприниматели (КФХ), которых в реестре Управления сельского хозяйства зарегистрировано 22, а по результатам последней инвентаризации их числится 55.

                        Из вышеперечисленных предприятий, предприятие ЗАО «Новая Кобь» вошло в программу финансового оздоровления, т.е. этому предприятию пролонгировали долги прошлых лет.  
Основные производственно-финансовые показатели 
(по всем категориям хозяйств)
Таблица 7
	№
	Показатели
	2005 год
	2006 год*
	% 2006  к 2005  году

	1.
	Посевные площадь в целом по району по всем категориям  хозяйств, га
	30569
	27101
	88,7

	2.
	Посевная площадь зерновых во всех категориях хозяйств, га
	12462
	12519
	100,5

	3.
	В том числе в сельхозпредприятиях, га 
	8831
	7661
	86,7

	4.
	Производство зерна во всех категориях хозяйств, тн
	16140
	13182
	81,7

	5.
	Производство картофеля во всех категориях, тн
	52626
	50291
	95,6

	6.
	Производство овощей, тн
	27979
	27901
	99,7

	7
	Урожайность по сельхозпредприятиям
	
	
	

	7.1
	Урожайность зерновых цн/га 
	12,1
	9,8
	81

	7.2
	Урожайность картофеля цн/га
	66,1
	51,8
	78,4

	7.3
	Урожайность овощей цн/га
	78,8
	40,3
	51,1

	8.
	Поголовье крупного рогатого скота, всего по всем категориям хозяйств (ожидаемые).
	11146
	9057
	81,3

	9.
	Поголовье коров всего по всем категориям хозяйств, голов (ожидаемые)
	5742
	4460
	77,7

	
	В том числе с/х предприятия
	1262
	1098
	87

	10.
	Продуктивность:
	
	
	

	
	Надой на 1 фуражную корову, кг
	1941
	2158
	111,2

	
	Среднесуточный привес к.р.с., грамм
	342
	356
	104,1

	
	
	
	
	


· - предварительные данные областной статистики.
  Остается сложной финансовая ситуация в сельском хозяйстве. Неблагоприятные погодные условия (засуха и ранний снегопад) стали одной из основных причин снижения поголовья скота и выпуска продукции всеми СХПК. Уборочные работы были затянуты, урожайность зерновых снизилась, посевные площади из-под зерновых культур переводились в кормовые. 

           В связи с диспоритетом цен -цены на горючесмазочные материалы опережают рост цен  на молочную продукцию-многие  сельхозпроизводители из-за финансовых трудностей вынуждены сокращать  посевные площади, соответственно снижая поголовье скота. 

            Несмотря  на уменьшение  объемов производства  молока и мяса, продуктивность скота увеличивается. 

Надой молока на одну фуражную корову составил 2159 кг, по сравнению с прошлым годом больше на 6,2 % . Среднесуточный привес крупного рогатого скота  увеличился на  48 грамм и составил 390 грамм. 

                      В Братском районе проводится большая работа по  выполнению национального проекта «Развития АПК», в 2006году получен долгосрочный кредит на строительство животноводческого корпуса сельхозпредприятием ООО «Хозяйство Гелиос», получен кредит КФХ «Афанасьева С. Г», получено и монтируется оборудование по переработке молока производительностью 3 тонны в смену ОАО  «Александровское»,  ведётся работа по  кредитованию и субсидированию личных подсобных хозяйств, на 1 января 2007 года - выделено на развитие ЛПХ 7128,1 тыс.руб. 46 заёмщиками сельских поселений.

                   В результате проделанной работы в сельском хозяйстве планируется рост производства сельхозпродукции по всем категориям хозяйств, увеличения поголовья крупного рогатого скота, увеличения продуктивности и урожайности. 
      По видам экономической деятельности малый бизнес охватывает 
практически все отрасли экономики.  Преимущественное развитие малый бизнес получил в торговле- 41,8 %  предприятий и лесозаготовительной отрасли – 25,3 % .

      
Численность работающих в малом бизнесе по состоянию на 01.01.2006г. составила – 2446 человек, что составляет -11,2 % от общего количества занятого населения.


Доля выручки малых предприятий в общем объеме составляет около – 44,6 %, что на 34,3% больше к уровню 2004г.


Наблюдается рост заработной платы, в 2005г. она составила – 4577,0 руб., что на 26,7 % больше уровня  2004 года.


Несмотря на положительные тенденции, малый бизнес в достаточной мере не оказывает существенное влияние на социально-экономическое развитие района. 


Отсутствие стартового капитала, рынка сбыты – являются существенными проблемами для развития малого бизнеса в районе.


Необходимо содействие органов местного самоуправления для развития малого предпринимательства в сфере потребительского рынка, промышленности, сельского хозяйства в других отраслях экономики.
1.5. Анализ и оценка экологической обстановки


Администрацией МО «Братский район» ведётся   активная работа в сфере охраны окружающей среды. Основными критериями участия администрации МО «Братский район» в охране окружающей среды стали контроль за юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в сфере обращения с отходами производства и потребления и, соответственно, организация мероприятий по обращению с отходами (рекультивация свалок, санитарная очистка населенных пунктов и т.д.).      

До октября 2003г. плату за негативное воздействие на окружающую среду производили только юридические лица, в основном - предприятия ЖД транспорта и коммунального хозяйства, всего 59. В настоящее время количество плательщиков увеличилось более чем в пять раз.

В 2002г. поступление в местный бюджет 54% от платы за негативное воздействие на окружающую среду составило - 420 тыс.руб., в  2003г.  поступило в местный бюджет 53,6% от платы за негативное воздействие на окружающую среду -  820 тыс. руб., в 2004г.  поступило в местный бюджет 53,6% от платы за негативное воздействие на окружающую среду - 7470 тыс. руб., за 2005г. поступило в местный бюджет -  40% от платы за негативное воздействие на окружающую среду - 7600 тыс.руб.

При активной политике администрации района в области охраны окружающей среды стала налаживаться рыночная инфраструктура – природопользователи стали заключать с балансодержателями свалок договоры на размещение отходов. Впервые с 2004 года стали выделяться бюджетные средства на санитарную очистку населенных пунктов.   Практически во всех населенных пунктах стало чисто.  

             Несмотря на улучшение экологической обстановки в районе, сохранились не решенные проблемы:

- не определены рекреационные зоны в населенных пунктах (зоны отдыха, охраняемые территории );

- не оформлены разрешения, лицензии на пользование природными ресурсами в муниципальных образованиях, по обращению с отходами и др.;
- не отработана схема содержания скотомогильников;

- низкий уровень экологической культуры населения.
1.6. Система управления в Братском районе
Братский район имеет статус муниципального образования и является совокупностью поселений объединенных общей территорией, в пределах которой осуществляется местное самоуправление. Имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Иркутской области «О местном самоуправлении в Иркутской области», Устава МО «Братский район».

В соответствии с Законом Иркутской области N 76-оз от 02.12.2004г. «О статусе и границах муниципального образования Братского района Иркутской области» Братский район  включает в себя 1 городское и 24 сельских муниципальных образований.

Местное самоуправление Братского района осуществляется населением:

1) непосредственно путем участия в местном референдуме, муниципальных выборах, голосованием по отзыву депутата Думы Братского района, мэра Братского района, голосованием по вопросам изменения границ Братского района, преобразования Братского района, правотворческой инициативе граждан, публичных слушаниях, собраниях граждан, конференциях граждан (собраниях делегатов), опросе граждан, обращений в органы местного самоуправления;

2) через органы местного самоуправления Братского района.

Дума Братского района – выборный представительный орган района.

Мэр района – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность органов местного самоуправления на территории района. 

К полномочиям администрации Братского района относятся  реализуемые в установленном законодательством и настоящим Уставом порядке: 

1) обеспечение исполнительно-распорядительных и контрольных функций по решению вопросов местного значения в интересах населения Братского района;

2) формирование, исполнение бюджета Братского района;

3) управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Братского района, в порядке, определенном Думой Братского района;

4) разработка проектов, планов и программ социально-экономического развития Братского района;

5) разработка и представление Думе Братского района структуры администрации Братского района и положений об органах администрации Братского района, наделенных правами юридического лица;

6) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата Думы Братского района, мэра Братского района, голосования по вопросам изменения границ Братского района, преобразования Братского района;

7) принятие решения о создании в установленном порядке печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, а также официальной информации Братского района;

9) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с законодательством;

10)  принятие решений о создании, реорганизации  и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений Братского района в порядке, определенном Думой Братского района;

11) осуществление управления муниципальными предприятиями и учреждениями Братского района;

12) назначение и освобождение от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений Братского района;

13) формирование и размещение муниципального заказа;

14) осуществление отдельных государственных полномочий, переданных администрации Братского района органами государственной власти в соответствии с федеральными законами и законами области;

15) иные полномочия, отнесенные к ведению органов местного самоуправления Братского района, за исключением отнесенных к компетенции Думы Братского района, Избирательной комиссии Братского района.

Выборы мэра и думы Братского района в соответствии с Уставом  МО «Братский район» и действующего законодательства организует и проводит  избирательная комиссия Братского района.
Думу района возглавляет председатель, избираемый из числа депутатов. Мэр района, являясь высшим должностным лицом муниципального образования, возглавляет администрацию района.

В сельских муниципальных образованиях должность главы администрации и председателя Думы совмещены. Глава муниципального образования входит в состав сельской думы.
В Вихоревском городском поселении полномочия главы администрации  и председателя думы разделены. Думу городского поселения возглавляет председатель думы, администрацию – глава городского поселения.

На период 2006-2007г.г. между районными органами управления и исполнительно-распорядительной властью сельских поселений заключены соглашения с учетом позиций статей 14-15 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» N 131-ФЗ от 06.10.03г. о совместном ведении, а так же о передаче ряда полномочий сельских поселений Братскому району.
1.7. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития 
Братского района
Для осуществления интегральной оценки сложившейся в районе социально-экономической ситуации ниже представлены основные факторы, ее определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие Братского района.
Интегральная оценка исходной ситуации для определения перспектив социально-экономического развития  Братского района
Таблица 8
	ФАКТОРЫ
	ВЛИЯНИЕ ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РАЙОНА

	
	Позитивное
	Негативное

	1
	2
	3

	1.Качество жизни населения
1.1. Уровень материального обеспечения
- реальные располагаемые денежные доходы населения

	-Покупательская способность денежных доходов населения увеличилась на 17,5 % по сравнению с 2004г.

- Среднедушевой доход выше прожиточного минимума

- рост среднемесячной з/платы, которая по сравнению с 2004г. увеличилась на 20%, и составила 8869,0 руб.
	Среднедушевой доход ниже, чем в области в 2,3 раза

	- распределение семей по доле расходов, идущих на удовлетворение насущных потребностей
	
	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2005г. около 38 % , в среднем по области – 23,3%.

	- распределение населения по источникам доходов
	Основной источник доходов – заработная плата, пенсии и пособия, подсобное хозяйство.
	Наличие населения, вынужденное работать без официального трудоустройства на работу, без предоставления социальных гарантий

	- расходы населения
	
	Основные расходы в семьях идут на удовлетворение насущных потребностей.

Недоступность многих товаров непродовольственных товаров, в т.ч. товаров первой необходимости.

Низкая заработная плата, удаленность населенных пунктов не позволяет сельским жителям взять кредит на собственные нужды.



	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения
- обеспеченность жильем
	
	

	
	В 2005г. введено в эксплуатацию 9 жилых домов общей площадью – 1893,9 м2.

В рамках Программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Иркутской области» будет вестись строительство жилья в п.Зяба, п.Тангуй

Подано 82 заявки на строительство и приобретение жилья в сельской местности в рамках национального проекта «Развитие АПК»
	 Уровень жилищной обеспеченности по району составляет 20,2 кв.м. общей площади на 1 человека.

Острой остается проблема жилья в сельскохозяйственных поселениях.



	- содержание жилищного фонда
	Удовлетворительное содержание жилищного фонда
	Степень износа жилого фонда колеблется от 20 до 85 %

	- водоснабжение и канализация
	Степень благоустройства жилья- около 30 %. Водопроводом оборудованы около 31% жилищного фонда, канализацией- 30%, центральным отоплением-32%, горячим водоснабжением-23%, ваннами и душами -29%.
	Более 70 % жилья не благоустроено.Износ оборудования и инженерных сетей.

Для повышения устойчивости работы тепло-водоисточников необходимо приобретение резервных источников электроэнергии.

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	Потребительский рынок района представлен  сетью предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания.

Сохранена система потребкооперации
	Отсутствие  в ряде населенных пунктов отдельных видов бытовых услуг ( химчистка, прачечная, часовая мастерская, баня )

	Обеспеченность населения объектами культуры и отдыха
	На территории района работают 139 учреждений культуры, здания всех учреждений культуры поддерживаются на должном уровне
Созданы условия для удовлетворения потребностей населения района в активном и полноценном отдыхе.
	Отсутствие многофункциональных комплексов, выполняющих функции культурных, информационных и просветительных центров. Отсутствие необходимой материально-технической базы. Недостаточное количество квалифицированных кадров.

	1.3. Уровень социального обеспечения
- организация социального обслуживания населения, нуждающегося в особой заботе государства.
	На территории района созданы  учреждения социального обслуживания различных групп населения.

	Увеличение числа граждан нуждающихся в социальной защите государства.

	1.4. Уровень образования
	В районе действует 52 школы, 2 образовательных учреждения для детей с отклонениями в развитии
С 2006г. на территории района реализуется Национальный проект «Образование».
	Наблюдается существенное уменьшение численности школьников и воспитанников. Рост числа детей с ограниченными возможностями здоровья. Старение педагогических кадров.

	1.5. Уровень охраны здоровья
- характеристики рождаемости и смертности
	
	Сокращение уровня рождаемости.

Увеличение роста смертности.

	- заболеваемость населения
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.
	

	- уровень медицинского обслуживания
	Стабильный удовлетворительный уровень медицинского обслуживания, оказываемого населению.
В соответствии с национальной программой «Здоровье» район за 10 мес. 2006г. получил оборудование на 20,4 млн. руб.
	Участковые больницы не укомплектованы на 100% врачебными кадрами.

В ряде населенных пунктов отсутствуют кабинеты общей врачебной практики. Недостаток медицинского оборудования  в ФАП, ЛПУ.

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению.
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными.



	- обеспечение продуктами питания
	Наличие разветвленной торговой сети в районе в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения района.
	Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



	- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
	Наличие в районе спортивных сооружений, стадионов, плоскостных сооружений, спортивных залов, плавательных бассейнов, физкультурно-оздоровительных центров.
	 Слабо развита материальная база для развития зимних видов спорта

Отсутствует система переподготовки кадров по физической культуре и спорту.

	1.6. Уровень личной безопасности
	
	Общее число зарегистрированных преступлений в 2005г. увеличилось по сравнению с прошлым годом на 30 преступлений ( 2%) и составило 1499. Процент расследования уголовных дел составил 64,3%. К уровню прошлого года произошло снижение на 8,6 %.

	1.7. Уровень экологической безопасности
	В области охраны окружающей среды стала налаживаться рыночная инфраструктура- природопользователи стали заключать с балансодержателями свалок договоры на размещение отходов. Увеличилось поступление в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду.
	Не определены рекреационные зоны в населенных пунктах, не оформлены разрешения, лицензии на пользование природными ресурсами в муниципальных образованиях по обращению с отходами и др.
В ряде населенных пунктов необходимо строительство гидротехнических сооружений

	2. Ресурсный потенциал
2.1. Экономико-географический потенциал

- географическое положение
	Относительно благоприятное географическое положение района, в силу наличия центра района- г.Братска, крупнейшего в области промышленного города с развитой инфраструктурой.
	Удаленность некоторых населенных пунктов от магистральных дорог. Периферийное положение.
Наличие водных переправ. В межнавигационный период затруднено снабжение с рядом населенных пунктов.

	- транспортное положение
	Наличие разветвленной  сети автомобильных дорог, железнодорожного полотна
	В ряде населенных пунктов необходимо строительство дорог общего пользования. Не достаточно средств на содержание автомобильных дорог

	- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
	Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Наличие на территории района кирпичного завода, цехов по переработке лесоматериалов.
	Отсутствие денежных средств у населения.

Отток молодежи из сельской местности


	 б) производства
	Сохранены сельхозпредприятия, крестьянско-ферменские хозяйства

Наличие природных ресурсов для потенциальных инвесторов(газоконденсатное сырье, древесные отходы, древесная зелень, дорожный скальник, известь). 
	Слаборазвитая инвестиционная деятельность.

	 в)  социальной сферы
	Возможность строительства школ, Дома культуры и т.д.: наличие проектной документации, наличие земель.
	Отсутствие источников финансирования.

	- близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
	Наличие сырьевой базы: лесной потенциал, полезные ископаемые.

Возможность более глубокой переработки сырьевых ресурсов в районе.
	Зона рискованного земледелия

Малый процент перерабатывающих предприятий.

	- рекреационные ресурсы
	Наличие зеленого массива, богатейшая природа, ландшафт местности.

Интерес к району как к месту отдыха.
	Полностью отсутствует сеть туристических услуг

	2.2  Природно-ресурсный потенциал:

- минеральные ресурсы
	Подготовка и строительство рудника по добыче железной руды на базе Краснояровского месторождения

Содействие в реализации проекта «Строительство объектов трубопроводной системы «Восточная Сибирь-Тихий океан».  Разработка газоконденсатного месторождения. Промышленный потенциал представлен предприятиями лесозаготовительной отрасли, обрабатывающей промышленностью, предприятиями торговли, транспорта и связи

	

	- земельный потенциал
	Реализация Национального проекта «Развитие АПК»
	Наличие необрабатываемых земель

	- потенциал использования лесных ресурсов
	
	Недостаток инвестиций привлекаемых в лесозаготовительную промышленность. Монополизм по сбыту древесного сырья.

Реализация древесины в круглом виде, без переработки.

	2.3 Демографический потенциал:

- характеристика качества населения
	Наличие собственного трудового потенциала
	Быстрые темпы старения населения

	- миграционные процессы
	
	Отток населения особенно из сельской местности

	3. Потенциал социально-экономического развития района:

- трудовой потенциал
	По программам ЦЗН ведется работа по обучению новым специальностям, по повышению проф. мастерства, по трудоустройству
	Высокий уровень скрытой безработицы, особенно среди женщин.

	- производственный потенциал
	Увеличение объемов производства лесозаготовительных предприятий.
Реализация национального проекта «Развитие АПК» на территории района


	Слабая инвестиционная политика на предприятиях.
Внедрение многооперационной  лесозаготовительной техники приводит к сокращению рабочих мест. Убыточность лесозаготовительных предприятий.
Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию

	- социально-инфраструктурный потенциал
	
	Не достаточно развита материально-техническая база социальной и инженерно-производственной инфраструктуры.( не со всеми населенными пунктами налажена телефонная связь, в  некоторых населенных пунктах не организована перевозка пассажиров).

	- бюджетный потенциал
	Рост доходной части бюджета.
Бюджет сохраняет социальную направленность
Бюджет района формируется по принципу приоритетного направления расходов на заработную плату. 
Наличие РКЦ
	Снижение доли собственных доходов в результате изменения налогового и бюджетного законодательства, с одновременным увеличением межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета.


	- инвестиционный потенциал
	Наличие богатой сырьевой базы: полезные ископаемые, лесной фонд, сельхозугодъя. 
Реализация мероприятий в рамках национальных проектов по строительству жилья в сельской местности, привлечение инвестиций в сельское хозяйство.

	Низкая инвестиционная активность предприятий, внешних инвесторов, строительного комплекса, населения.
Отсутствие бизнес-плана на предприятиях.

Отсутствие генерального плана в районе.

	4. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в районе:

- социально-психологи-ческий потенциал, готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития района
	Назрела необходимость в решении социальных и экономических проблем в районе.
	Проблемы экономического развития в стране не могли не отразится на развитии района. Ухудшение качества жизни, привело к неудовлетворенности жизнью основной массы населения в сельской местности.

	- потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем   социально-экономического реформирования и развития района
	Готовность муниципальных служащих к реализации стратегических задач.
	

	6. Управление районом:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Создана необходимая законодательная база на уровне района для деятельности органов местного самоуправления.


	

	- организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствует задачам и полномочиям, определенных законодательством и Уставом района.
	

	- механизм управления развитием муниципального образования
	На период 2006-2007г. между районными органами управления и исполнительно-распорядительной властью сельских поселений заключены соглашения с учетом позиций статей 14-15 ФЗ N 131-ФЗ от06.10.03г. о совместном ведении, а так же о передаче ряда полномочий сельских поселений Братскому району
	


В Братском районе отмечается ряд положительных факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:
1.Запас лесных ресурсов 

Общий запас древесины составляет 380,0 млн. м 3 (4 %  от запаса области), из них в возрасте рубки – 238,0 млн. м3 (62 %). Расчетная лесосека- 4,8 млн. м3. , в том числе на ценные хвойные породы приходится 75 % объема. 

1. минерально-сырьевые ресурсы 
 Краснояровское месторождение рассматривается как наиболее перспективное для расширения сырьевой базы Коршуновского ГОКа. Готовится к разработке Братское месторождение углеродного сырья. Имеется целый ряд месторождений строительных материалов: Анзебинское -суглинков, «Участок Братский» - керамзитового сырья, Мургудонское-песчаников, «Участок N 7» - долерита, «Остров Зуй»- песка, 4 месторождения-  песчано-гравийного материала. Подготовлены для освоения или находятся в резерве: Падунское и Турманское месторождения габбро-диабаза, Шаманское- известняка, Бурнинского- песка, Осиновское -глин, Калтукское- алевритов.

3.сельскохозяйственные земли;

4. водные ресурсы
Экономические и географические:
1. Относительно благоприятное географическое положение района,

 в силу наличия центра района - г. Братска, крупнейшего в области промышленного города с развитой инфраструктурой.

      2. Содействие в  реализации проекта «Строительство объектов трубопроводной системы «Восточная Сибирь - Тихий океан».

3.Потенциальные возможности сельскохозяйственного производства.
4. Действующая система потребкооперации.
     5.Наличие автомобильной транспортной сети, железной дороги.

Социальные:

1.  Наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в районе;

2.  Наличие собственного трудового потенциала;

3. Наличие еще незначительного слоя населения, готового к предпринимательской деятельности.
4.  Наличие учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта.

Институциональные:
1. Конституционно определены разграничения прав ведения между различными органами власти.
2. Создана смешанная экономика с преобладанием негосударственного сектора с многообразными организационно-правовыми формами собственности.
3. Развивается малый бизнес и предпринимательство.
4. Создана система управления муниципальным образованием.

Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:
1. Неблагоприятная медико-демографическая динамика.

     2. Недостаточность средств бюджета  на осуществление бюджетных инвестиций в развитие социальной сферы и  экономики района.

    3. Отсутствие инвестиций, слабая активность внешних инвесторов.

    4. Низкий уровень бизнес-планирования на промышленных  и сельскохозяйственных предприятиях.

    5. Наличие населенных пунктов, где полностью отсутствуют структурообразующие предприятия. В ряде лесных поселков заготовка древесины переведена на вахтовый метод. Ряд населенных пунктов попадают в категорию неперспективных.
    6. Достаточно высокий уровень скрытой безработицы, особенно среди женщин.

    7. Монополизм по сбыту древесного сырья

    8. Отсутствие достаточной переработки древесного сырья, сельскохозяйственной продукции

     9. Зона рискованного земледелия

    10. Отсутствие высококвалифицированных кадров в сельской местности.
     11. Изменение паритета цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию.

     12. Отсутствие постоянного электроснабжения в сельских поселениях: Тынкобское, Прибойнинское ( п.Чистый ), Карахунское, Наратайское, Озернинское создает трудности в жизнедеятельности населения,  в развитии бизнеса.
     13. Наличие «бесхозных дорог» общего пользования, которые не стоят на балансе ни у одного предприятия.

     14. Межнавигационный период в осенний и весенний период, наличие ледовых переправ создают трудности в поддержании нормальных условий жизнедеятельности населения. 
Вывод: Проведенный выше  сравнительный анализ  состояния социально-экономической ситуации в районе, позволяет сделать вывод об имеющихся положительных тенденциях в экономике района.

Наблюдается рост показателей по основным направлениям жизнедеятельности района. 

Однако, наряду с позитивными тенденциями, имеются существенные проблемы, ограничивающие  повышение уровня жизни населения, развития экономики района с полным использованием имеющегося потенциала.

II. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ   БРАТСКОГО РАЙОНА
Главный стратегический ориентир развития Братского района на период до 2015 года и дальнейшую перспективу состоит в обеспечении устойчивого роста качества жизни населения.


Поэтому перспективное социальное развитие необходимо стратегически ориентировать на:

нормализацию и улучшение демографической ситуации;

совершенствование медицинского обслуживания населения;

повышение качества трудового потенциала, обеспечение эффективной и рациональной занятости населения, ведущей к улучшению материального положения граждан;

совершенствование политики социальной защиты населения, повышение уровня безопасности жизни;

активизацию молодежной политики;

развитие и совершенствование новейших образовательных культурно-просветительных программ;

формирование, создание и развитие условий для активизации населения, участия людей в социальных, культурных, образовательных инициативах, в системе местного самоуправления;

сохранение и улучшение в районе природной среды обитания, водных ресурсов;

развитие и улучшение состава и благоустройства жилищного фонда, повышение уровня обеспеченности населения жильем.

Основные показатели, характеризующие стратегические цели 

комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования.

· Общая рождаемость:
2006 год – 11,5 чел. на 1000 населения

2010 год -  24,1 чел. на 1000 населения
     2015 год -  25,0 чел. на 1000 населения

· Общая смертность:
2006 год – 16,1 чел. на 1000 населения

2010 год -  11,5 чел. на 1000 населения

     2015 год -  10,3 чел. на 1000 населения

· Среднедушевые доходы населения:
2006 год – 3886  рублей
2010 год -  6417  рублей

2015 год -  10837 рублей
     Среднемесячная зарплата:
2006 год – 10124  рублей
2010 год -  14291  рублей

2015 год -  21988 рублей

· Уровень безработицы:
2006 год – 2,76 %
2010 год -  2.5%


2015 год -  1,7%
Ш. ПРИОРИТЕТЫ БРАТСКОГО 
РАЙОННОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Благополучие жителей района будет зависеть от того, как функционирует экономика.
 Экономика Братского района в перспективе будет ориентирована на освоение перспективных месторождений, освоение полного объема отпуска древесины по заключенным договорам аренды, углубленной переработки сельскохозяйственной продукции, древесины, развитие сельского хозяйства.

Для социально-экономического развития Братского района  необходима реализация следующих стратегических функций – сельскохозяйственную, промышленную и по обеспечению жизнедеятельности населения.

3.1. ПРОМЫШЛЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 9
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие перспективных месторождений, имеющих промышленное значение
	1.Увеличение количества убыточных предприятий.

	2. Наличие сырьевой базы для лесоперерабатывающей промышленности  
	2. Внедрение многооперационной лесозаготовительной техники приводит к сокращению рабочих мест

	3. Наметившаяся тенденция роста объемов производства 


	3.Слабая инвестиционная политика на предприятиях

	4. Наличие трудового потенциала для развития промышленности 


	4. Недостаток оборотных средств. 

	5. Наличие развитой транспортной сети – автомобильная и железная дороги 


	5. Низкая активность инвесторов.


	6. Наличие лесных терминалов
	6. Высокая стоимость топлива



	7. Развитие предприятий по переработке древесного сырья
	7.Выработаны лесосырьевые базы, прилегающие к населенным пунктам, что приводит к безработице в лесных поселках.

	8. Наличие внутреннего и внешнего рынка сбыта продукции 

/внутренний фактор/.
	8. Монополизм по закупке древесного сырья в круглом виде.


Обоснование стратегического выбора промышленной функции:

1.  Основную долю в экономики района занимает промышленность.

2. Возможность увеличения рабочих мест в промышленности за счет освоения перспективных месторождений, организации предприятий переработки древесного сырья, увеличения объемов лесозаготовок.
3. Наличие неиспользованного производственного потенциала в перерабатывающей промышленности.

4. Дополнительное поступление налогов в местный бюджет от освоения перспективных месторождений.
ВЫВОД: промышленная функция должна стать одной из основных точек роста социально-экономического развития района.

3.2 СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 10
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. В районе отмечается стабилизация объемов достигнутых показателей по зерну, мясу, и молоку.
	1. Зона рискованного земледелия

	2. С целью сохранения производства, часть предприятий провели реформирование, создано 3 акционерных общества открытого типа. Создан и начнет работать сельскохозяйственный кооператив в пос. Александровка.
	2. Устаревшая материально-техническая база

	3. Проводится работа по выполнению национального проекта «Развитие АПК»
	3. Диспаритет цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию



	4. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств -55

	4. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции

	5. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств


	5. Отсутствие достаточной переработки молока в районе. 

	6. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств

/внутренний фактор/.
	6. Недостаток оборотный средств  для приобретения техники, элитных семян, племенного скота

	7. Наличие предприятий переработки 

	7. Низкий жизненный уровень работников сельхозпредприятий.

	8. Наличие кадров со средним специальным и высшим образованием

/внутренний фактор/.
	8. Отсутствие рынка сбыта, высокие цены на корма, сдерживают развитие подсобных личных хозяйств.

	9. Расширение рынка сбыта

/внутренний фактор/.
	


Обоснование стратегического выбора сельскохозяйственной функции:

1. Низкий жизненный уровень на селе, высокая безработица.

2. Недостаточно эффективное использование сельхозугодий.
3. Возрастающая роль фермерских и личных подсобных хозяйств как основных форм производственной самоорганизации населения в сельской местности.
4. Возможность привлечения инвестиций в сельское хозяйство путем реализации национального проекта «Развитие АПК»
ВЫВОД: Для улучшения социально-экономической ситуации в районе, сельскохозяйственная отрасль должна стать рентабельной сферой экономики.
3.3. ФУНКЦИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Таблица 11
	Факторы роста

	1. Реконструкция и модернизация теплоисточников. Перевод объектов на автономное отопление

	2. Замена устаревшего оборудования на более эффективное

	3. Привлечение управляющих компаний 

	4. Подбор кадров,  повышение квалификации и ответственности персонала, проведение тематических семинаров

	5. Энергоресурсосбережение (установка приборов учета, снижение расхода энергоресурсов)


Таблица 12
	Факторы торможения

	1. Рост цен на топливо, электроэнергию, материалы

	2. Отсутствие высококвалифицированных кадров, низкая заработная плата 

	3. Износ оборудования и инженерных сетей


Обоснование стратегического выбора жилищно-коммунальной функции:

1.Сфера жилищно-коммунального хозяйства является одной из важнейших отраслей, так как отвечает за жизнеобеспечение населения.
2. Основные рычаги управления качеством услуг находятся на уровне местной компетенции.
3.4. ПРИОРИТЕТЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БРАТСКОГО РАЙОНА

Основу экономики Братского района составляет лесозаготовительная отрасль  и структурные подразделения ОАО РЖД, сельскохозяйственные предприятия.  Доля налоговых доходов от структурных подразделений ОАО РЖД в доходах местного бюджета составляет 24,6%., численность занятых в данной отрасли составляет около 4,0 тыс. чел. Структурные подразделения ОАО РЖД в основном базируются в городском поселении г.Вихоревка и оказывают основное влияние на развитие его экономики.
Одним из крупных лесозаготовительных предприятий района является ЗАО «УЛиЛ» и предприятия входящие в его систему.
Освоение арендуемой лесосырьевой базы производится собственными силами и силами подрядных организаций. 
Собственные лесозаготовки осуществляются в поселениях: Шумиловское, Карахунское, Зябинское, Озернинское. Подрядными предприятиями осваивается лесной фонд в поселениях: Прибойнинское, Наратайское, Добчурское, Харанжинское, Кежемское.
В 3- х муниципальных образованиях деятельность осуществляют крупные и средние сельскохозяйственные предприятия.

Торговое предприятие ПО «Кооператор»,  относящееся к  крупным и средним, имеет свои  торговые точки в 12 муниципальных образованиях. 

 В остальных муниципальных образованиях осуществляют деятельность малые предприятия, в основном, в лесозаготовке, в сельском хозяйстве,  торговле, сфере услуг. 
Основные виды деятельности муниципальных образований Братского района

Таблица 13
	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Виды экономической деятельности, осуществляемые:

	
	
	крупными и средними предприятиями:
	малыми предприятиями,  ИП

	
	
	Торговля
	Промышлен

ное производство
	Сельское

 хозяйство
	Сельское хозяйство
	Лесо

заготовки
	Торговля
	Сфера

услуг

	1.
	Вихоревское
	+
	+
	
	
	+
	+
	+

	2.
	Большеокинское
	+
	+
	
	+
	
	+
	+

	3.
	Добчурское
	+
	+
	
	
	+
	+
	+

	4.
	Зябинское
	
	+
	
	
	
	+
	

	5.
	Илирское
	+
	
	
	+
	
	+
	

	6.
	Калтукское
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+

	7.
	Карахунское
	
	+
	
	
	+
	+
	+

	8.
	Кежемское
	
	+
	
	
	+
	+
	+

	9.
	Ключи-Булакское
	+
	
	+
	+
	+
	+
	

	10.
	Кобинское
	
	
	+
	
	
	+
	

	11.
	Кобляковское
	+
	+
	
	+
	+
	+
	

	12.
	Куватское
	+
	
	
	+
	
	+
	

	13.
	Кузнецовское
	+
	
	
	+
	+
	+
	

	14.
	Наратайское
	
	+
	
	
	+
	+
	+

	15.
	Озернинское
	
	+
	
	
	+
	+
	+

	16.
	Покоснинское
	+
	+
	
	
	+
	+
	+

	17.
	Прибойнинское
	
	+
	
	
	+
	+
	+

	18.
	Прибрежнинское
	+
	
	
	+
	+
	+
	+

	19.
	Тангуйское
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	20.
	Тарминское
	
	+
	
	
	+
	+
	+

	21.
	Турманское
	
	+
	
	+
	+
	+
	+

	22.
	Тынкобское
	
	+
	
	
	
	+
	

	23.
	Тэмьское
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+

	24.
	Харанжинское
	
	+
	
	
	
	+
	+

	25.
	Шумиловское
	
	+
	
	
	+
	+
	


Муниципальные образования Братского района значительно отличаются по уровню развития (Приложение 1)
 На основе комплексной оценки экономического развития муниципальные образования Братского района можно разделить на 3 группы.
I группа – городское муниципальное образование г.Вихоревка, где уровень развития выше среднего. Данное муниципальное образование представлено развитой экономикой и инфраструктурой. Основной приоритет развития данного городского поселения- обслуживание структурных подразделений системы  ОАО «РЖД»

 В данную группу входят также муниципальные образования: Зябинское, Тарминское, Турманское, Кежемское.  экономика данных муниципальных образований  будет базироваться  на развитии лесозаготовительной отрасли. На территории Зябинского сельского поселения планируется разработка Краснояровского рудного месторождения, Братского газоконденсата.
II группа – муниципальные образования со среднем уровнем развития. В эту группу вошли Покоснинское, Наратаевское, Добчурское, Карахунское, Озернинское, Прибойнинское, Тынкобское, Шумиловское, Харанжинское муниципальные образования. На территории данных муниципальных образований базируются крупные и малые лесозаготовительные предприятия. Основными приоритетами развития данных муниципальных образованием является: развитие лесозаготовительной отрасли - освоение 100% расчетной лесосеки по договорам аренды; развитие малого бизнеса в сфере потребительских услуг; развитие личных подсобных хозяйств. В данную группу также входит и Кузнецовское муниципальное образование. Близкое территориальное расположение данного поселения с городом позволяет населению найти работу, показатель занятости населения один из самых высоких в данной группе муниципальных образований. Основой экономики данного муниципального образования будет являться развитие КФХ, личного подсобного хозяйства и также развитие малого бизнеса в сфере потребительских услуг.
III группа -  муниципальные образования с уровнем развития ниже среднего. В данную группу вошли в основном сельскохозяйственные сельские поселения: Тэмьское, Большеокинское, Илирское, Калтукское, Ключи-Булакское, Кобинское, Кобляковское, Куватское, Прибрежнинское, Тангуйское.

 Основу экономики этих поселений составляют малые предприятия и индивидуальные предприниматели. Население в основном занято в сельском хозяйстве, бюджетной сфере и ведением личного подсобного хозяйства.
Приоритетным развитием данных муниципальных образований будет является развитие сельского хозяйства в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК». Одним из главных направлений  повышения доходов сельского населения будет организация закупа молока и мяса через торгово-закупочные кооперативы, предоставление кредитов для развития личных подсобных хозяйств.

Для определения перспектив дальнейшего комплексного социально-экономического  развития муниципального образования «Братский район» выделены «точки роста», основные стратегические приоритеты, способные существенно влиять на экономический потенциал района в ближайшие 10 лет.

1. Создание условий для укрепления и развития экономического потенциала на территории  Братского района.
Главная цель: Рост валового продукта Братского района, создание новых рабочих мест на основе выстраивания взаимовыгодных отношений с собственниками крупного, среднего и малого бизнеса. Дополнительное поступление налоговых и неналоговых  платежей в бюджет района.
1.1. Освоение перспективных месторождений

1.1.1. Содействие в реализации проекта «Строительство объектов 

трубопроводной системы «Восточная Сибирь-Тихий океан».
-  При строительстве нефтепровода на территории Братского района задействовано 620 человек, в том числе жителей района – 203 человека. 
             Для обслуживания линии нефтепровода будет организовано 100 рабочих мест, 22 человека проходят обучение, которым  гарантирована работа на обслуживании нефтепровода. 


Планируемое поступление подоходного налога в местный бюджет при обслуживании линии нефтепровода – 842,4 тыс. руб. в год и плата за землю около 2,0 млн. руб. в год..

1.1.2. Подготовка и строительство рудника по добыче железной руды на

базе Краснояровского месторождения. 

-   По итогам общественного слушания проектно-изыскательные работы по освоению Краснояровского месторождения начнутся с 2007г. 


Инвестиционные мероприятия: 


- 2007г. ( проектные работы )- 23,0 млн. руб.


- 2008г. ( разработка)              - 700,0 млн. руб.
      - 2009г. ( добыча руды)          - 400,0 млн. руб.

Планируется при освоении Краснояровского месторождения задействовать население района около 50 чел. Средняя заработная плата около 12000,0 руб. Дополнительное поступление налогов в местный бюджет составит: подоходный налог- 421,2 тыс.руб. в год, арендная плата за землю – 1,5 млн. руб.

1.1.3. Перспективное освоение Братского месторождения углеродного сырья на территории района.
Таблица 14
	Показатели
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Проектная мощность
	строительство
	50,0 млн.м3
	50,0 млн.м3
	65,0 млн.м3
	100,0 млн.м3
	350,0 млн.м3

	Инвестиционные мероприятия
	1,0 млр.руб.
	400,0 млн.руб.
	720,0 млн.руб.
	720,0 млн.руб.

	-
	-

	Численность жителей района, занятая в проекте
	100 чел.
	20 чел.
	20 чел.
	20 чел.
	20 чел.
	20 чел.

	Средняя з/плата
	12000,0 руб
	12000,0
руб.
	12000,0
руб
	12000,0
руб.
	12000,0
руб.
	12000,0
руб.

	Налог на доходы физических лиц
	0,421 млн.руб.
	0,168 млн.руб.
	0,168 млн.руб.
	0,168 млн.руб.
	0,168 млн.руб.
	0,168 млн.руб.

	Арендная плата за землю
	1,5 млн.руб.
	1,5 млн.руб.
	1,5 млн.руб.
	1,5 млн.руб.
	1,5 млн.руб.
	1,5 млн.руб.


  1.2.  Развития лесопромышленной отрасли.

1. Освоение полного объема ежегодного отпуска древесины по заключенным договорам аренды ( резерв лесосечного фонда – 900,0 тыс.м3).    

 2.Совместная работа с ЗАО «УЛиЛ» по первоочередному приему на работу жителей района.

3.Содействовать внедрению инвестиционных проектов в лесозаготовительную отрасль.

 4.Использовать ресурсный потенциал рубок ухода за лесом для производства новых видов продукции.

5.Создание сайта Братского района о ресурсном потенциале для привлечения менеджеров производства, инвестиций (по древесной зелени, порубочных остаткам, мелкотоварной древесине, объемах древесины на горных склонах до 40 градусов и др.), о возможности производства древесного угля, о поиске альтернативных потребителей древесины, поиск инвесторов.

6.Предложения к ЗАО «ИПЭ» по проведению ценовой политики на древесное сырье с учетом 17% рентабельности для обновления основных фондов и развития производства. Обозначить проблему на уровне администрации области.

7.Создание условий для размещения лесоперерабатывающих производств на территории района.( выделение земельных участков, регулирование размера арендной платы за пользование земельными участками).

8. Работа с предприятиями по сохранению рабочих мест.

9. Активизировать работу по заключению соглашений по проведению социальных мероприятий с хозяйствующими субъектами, осуществляющими основную деятельность на территории муниципального образования.
Природные ресурсы для потенциальных инвесторов

1.Переработка древесной зелени (имеется 60% хвойных спелых и перестойных насаждений, ресурсы от рубок ухода за лесом) для нужд сельского хозяйства, фармацевтической промышленности др.

2.Переработка порубочных остатков (брикеты для отопления, древесный уголь и др.).

3. Лесосечный фонд по главному пользованию в объеме 800,0 тыс.м3 на свободных от аренды участков лесного фонда.

4. Лесосечный фонд от рубок ухода за лесом  в объеме – 400,0 тыс.м3.

  1.3. Развития  сельского хозяйства

Сельскохозяйственное  производство в Братском районе играет ключевую роль  в жизнеобеспечении населения продуктами питания. По природно- климатическим условиям сельское хозяйство Братского района  находится в зоне рискованного земледелия, на протяжении последних 5 лет товаропроизводители Братского района  подвергаются  неблагоприятным климатическим условиям: ранние снегопады, засуха, недостаточная теплообеспеченность вегетационного  периода, нанесли ощутимый урон  сельскому хозяйству. 

           Устаревшая материально-техническая база, низкие цены на сельскохозяйственную  продукцию, диспоритет цен, рост цен  на ГСМ и другие  товара - материальные ценности привели к ухудшению финансового состояния  сельхозтоваропроизводителей.  

           Но несмотря на это, в районе отмечается стабилизация объёмов достигнутых показателей по зерну, мясу и молоку. С целью сохранения производства, часть предприятий провели реформирование, в 2005 - 2006 году создано 3 акционерных  обществ открытого типа, учредителями которых выступили администрация МО «Братский район»  и работники предприятий. Создан и начнёт работать сельскохозяйственный потребительский кооператив в пос. Александровка. Проводится работа по выполнению национальных проектов «Развития АПК»- получен долгосрочный кредит на строительство животноводческого корпуса сельскохозяйственным предприятием  ООО «Хозяйство Гелиос» на сумму 1700 тыс.руб. Корпус фактически  построен и введён в эксплуатацию. Получено и монтируется  технологическое оборудование по переработке молока производительностью 3 т тонны в смену, стоимостью 2417 тыс.руб. ОАО «Александровское» . Активно проводится работа  по направлению «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК»- получен  кредит КФХ «Афанасьева С.Г.», взят кредит на развитие личных подсобных хозяйств на сумму 7128,1 тыс.руб. 46 заёмщиками сельских поселений.

Предусматриваются следующие мероприятия:

1. Увеличить посевные площади за счёт брошенных, необрабатываемых площадей, что позволит увеличить производство продукции растениеводства.

2. Увеличить урожайность сельскохозяйственных культур, за счёт проведения  культурно-технических работ, внесения органических и минеральных удобрений, закуп элитных семян. 
3. Увеличение поголовья крупного рогатого скота как сельхозпредприятий, так и личных  подсобных  хозяйств за счёт покупки племенного скота, ввода нетелей в основное стадо. Приобретение племенного скота по лизингу путём вхождения  в Национальный проект «Развития АПК»

4. Улучшение продуктивности  скота за счёт улучшения породного состава основного стада, искусственного осеменения коров  и тёлок.

5. Продолжение работы  по  национальному проекту «Развития АПК»,  которое включает 3 направления:

- Ускоренное развитие животноводства

- Стимулирование развития малых форм хозяйствования

- Обеспечение доступным жильём молодых специалистов (или их семей) на селе.

По первому направлению предусматривается: 

1).  Долгосрочное кредитование (до 8 лет) на строительство и модернизацию животноводческих ферм в ОАО «Тэмское», ОАО «Александровское», ЗАО «Новая Кобь», ОАО «Братское», СХПК «Заря», ООО «Ока», ООО «Оазис».

2). Закупка оборудования и племенного скота по лизингу ОАО «Тэмское», ОАО «Александровское», ООО»Ока», ОАО «Братское», КФХ «Комарова А.Т.», КФХ «Турнова Ф.А», КФХ «Артемьева», КФХ «Баранова А.М», КФХ «Душаева В.П», КФХ «Афанасьев С.Г», ООО «Оазис».

3)Строительство цехов по переработке молока в ОАО «Братское», КФХ «Комарова А.Т.»

            По второму направлению  основное внимание уделяется:

1) кредитованию личных подсобных хозяйств на приобретение скота, техники, 

 семян, удобрений, грузового автотранспорта    

2) субсидирование процентной ставки по полученным  кредитам.

3) создание  потребительского кооператива по переработке молока   в сельском поселении  Калтук,  Кобь, Большеокинское.

По третьему направлению предусматривается строительство ( приобретение) жилья за счёт субсидий  и  предоставление жилья молодым специалистам на селе,  составлены списки  по каждому поселению.

6. Принятие участие в подписание соглашений с ГУСХ на  получение  государственной поддержки в виде субсидий и субвенций.

7. Переход всех сельхозпроизводителей  на  упрощённую систему налогообложения- 

единый сельскохозяйственный налог

8. Оказывать содействие  интеграционным процессам сближения  сельскохозяйственного производства, промышленности и других сфер деятельности.

9. Активно прорабатывать вопрос по инвестированию сельхозпроизводителей района.
10.  Оказывать содействие в получении дополнительных средств на развитие отрасли животноводства с целью увеличения производства молока и мяса.

Расчет показателей по сельскому хозяйству

к концепции развития до 2015г.












Таблица 15
	
	Поголовье
	Производство продукции
	Пр-во

зерна
	Пр-во

картофеля
	Пр-во

овощей
	Посевная площадь зерновых
	Посевная площадь картофеля
	Посевная площадь овощей

	
	Крупный рогатый скот на 2015 год
	свиньи
	овцы
	Молока

тн
	Мяса

тн
	Тн.
	Тн.
	Тн.
	Га.
	Га.
	Га.

	
	Всегогол.
	в т.ч. коровы
	Всего

гол.
	Всегогол.
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	13800
	7054
	5500
	4300
	22700
	6600
	24400
	52300
	31900
	15200
	5355
	630

	Факт 2006 г.
	9098
	4574
	4836
	2852
	12649
	3132
	13114
	50748
	24192
	12642
	4250
	521

	% увеличения
	151,7
	154,2
	113,7
	150,8
	179,5
	210,7
	186,1
	103
	131,9
	122
	126
	120,9


2.  Развитие жилищно-коммунального хозяйства
  Главная цель: Бесперебойное обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами надлежащего качества.               
2.1. Оптимизация экономических и технических аспектов функционирования систем электроснабжения, теплоснабжения населенных пунктов района.  Улучшение хозяйственно-питьевого водоснабжения района.

2.2. Передача на конкурсной основе частным предпринимателям  участков ЖКХ при администрациях сельских поселений и создание муниципальных предприятий. По г. Вихоревка создание управляющих компаний по управлению многоквартирными домами.

2.3. Проведение мероприятий  по передаче полномочий по обслуживанию и ремонту дизельных электростанций и электросетей заморских поселков специализированной организации

2.4. Благоустройство населенных пунктов (очистка, озеленение, наружное освещение)

5. Создание резервных источников электроэнергии для повышения устойчивости работы тепло-водоисточников.
       6.  Переселение жителей неперспективных  поселков.

      7.  Разработка схемы гарантированного обеспечения дровами объектов бюджетной сферы и населения.
3. Создание благоприятных условий жизнедеятельности населения Братского района

Главная цель: Обеспечение устойчивого роста качества жизни населения.
 1. Проведение мероприятий по восстановлению и созданию социальной и жилищной инфраструктуры, повышению жизненного уровня малообеспеченного населения, как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения инвестиций. 

Так, в отраслях социальной сферы (образование, здравоохранение, социальная защита, культура) органами местного самоуправления предстоит реализовать комплекс мер, связанных с развитием инфраструктуры (строительство новых и реконструкцию действующих объектов, проведение капитальных и текущих ремонтов помещений) для жителей поселений. Для улучшения здоровья населения района, а также создания условий для занятий физической культурой и спортом различных групп населения будут создаваться  досуговые комплексы и малые спортивные сооружения. В рамках национальных проектов в сфере здравоохранения и образования предполагается оснащение учреждений оборудованием и инвентарем.
Для улучшения ситуации в сфере потребительского рынка жителей поселений предусматривается создание благоприятных условий для обеспечения населения качественными товарами и услугами, сети малых предприятий  общественного питания, по оказанию бытовых услуг, развитие сети потребительского рынка, предоставляющих социально необходимые услуги категориям граждан, нуждающихся в социальной поддержке, предоставлению услуг автостоянок и станций техобслуживания, по выращиванию ранних овощей, фруктов и цветов, предприятий торговли, предприятий хлебопечения, центра игровой компьютерной техники.

Проведение комплекса мер, направленных на решение проблемы транспортной доступности для жителей всех населенных пунктов (строительство и содержание автодорог общего пользования с привлечением  бюджетных средств, а также средств предприятий, занимающихся заготовкой и переработкой древесины). 

Строительство гидротехнических сооружений: берегоукрепление в п. Карахун, с. Тангуй; осушительные работы в с.Куватка; строительство дамбы в с. Кузнецовка.
Проведение мероприятий по улучшению связи со всеми населенными пунктами района, в том числе расширение сотовой связи, установка таксофонов.

Совершенствование механизма пассажирских перевозок граждан  на транспорте общего пользования.
Разработать схему гарантированного обеспечения дровами объектов бюджетной сферы и населения.

Использование разнообразных природных ландшафтов для развития туристических услуг. Изучение с туристическими фирмами области возможности по включению данных объектов в их перечень турпродуктов.
IV. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ БРАТСКОГО РАЙОНА И СПОСОБЫ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ


МО Братский район выработана совокупность ориентиров и целей развития муниципального образования, а также способов их достижения.


4.1. СОЦИАЛЬНАЯ  ПОЛИТИКА


Основными направлениями социальной политики района являются:
· комплексное социально-экономическое развитие района;

· обеспечение социальной поддержки и содействие занятости населения;

· улучшение здоровья населения и увеличение продолжительности жизни людей;

· содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений;

· организация, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия населения;

· содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и профессионального образования; охрана общественного порядка;

· создание условий для жилищного и социально-культурного строительства;

· создание условий для развития культуры и спорта в районе;

· организация транспортного обслуживания населения, обеспечение населения услугами связи;

· организация, содержание и развитие энерго-,  тепло-, водоснабжения и канализации;

обеспечение противопожарной безопасности; и т.д.

4.1.1. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

ЗАДАЧИ:   

Разработка мероприятий по  обеспечению своевременной и качественной  медицинской помощи населению.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Укомплектовать на 100 % врачебными кадрами участковые больницы;
· Открыть кабинеты общей врачебной практики в следующих населенных пунктах: Большнокинск, Илир, Шумилово, Наратай, Кобляково, Турма, Тарма;

· Укомплектовать на 100 % все ФП, ФАП, врачебные амбулатории санитарным автотранспортом;

· Обеспечить все ЛПУ медицинским оборудованием и средствами медицинского назначения согласно нормативов;
· Обеспечить устойчивой факсимильной связью все ЛПУ района;

· Организовать систему обеспечения жильем медицинских работников;
· Развивать и совершенствовать систему обеспечения населения района высокотехнологичной медицинской помощи и внедрения в ЛПУ района новых технологий и методов лечения и обследования больных;
· Совершенствование и развитие профилактической направленности в здравоохранении района;
· Организация вертолетной площадки на территории районной больницы;

                4.1.2. ПОЛИТИКА  В  ОБЛАСТИ  ОБРАЗОВАНИЯ

ЗАДАЧИ:

     1. Развитие образования в интересах формирования гармонично развитой социальной, творческой личности, формирование гражданских ценностей и убеждений, обеспечение роста самосознания и гражданского взросления общества.

     2. Обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании путем создания новых механизмов регулирования,  обновления структуры и содержания образования, развитие практической направленности образовательных программ.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Предоставления гражданам общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;

· Реализация приоритетного Национального проекта «Образование»;

· Участие в развитии национальной инновационной системы;

· Обеспечение доступности качественного общего образования, приобретение новых школьных автобусов в МОУ «Тангуйская СОШ», МОУ «Тэминская СОШ» для подвоза учащихся.

· Качественный ремонт дорожного полотна в с. Луговое, с. Кардой ( в          период осеннее-весенней распутицы подвоз учащихся представляет повышенную опасность). Качественное содержание всего дорожного полотна  для подвоза учащихся.Строительство новой средней школы в с. Покосное;
· Строительство пристроек для размещения спортивных залов в с. Большеокинское, с. Тэмь;

· Реконструкция школы в п. Шумилово;

· Совершенствование содержания и технологий образования;

· Повышения эффективности управления в образовании; 
· Модернизация финансово-экономических механизмов;

· Сохранение и развитие общедоступной системы дополнительного образования детей;

· Увеличение охвата обучением и воспитанием детей дошкольного возраста;

· Строительство спального корпуса в ДОУ «Одуванчик» п. Турма, строительство пристроя для размещения 1 группы и медицинского кабинета в ДОУ «Черёмушка» с. Тангуй;
· Открытие дополнительных групп в ДОУ п. Добчур, Ново-Долоново, Леоново; 

· Разработка и внедрение эффективной муниципальной  системы воспитания;

· Поддержка и развитие массовых общественных молодежных и детских организаций;

· Реализация комплекса мер по профилактике правонарушений, преступности и безнадзорности детей, подростков, молодежи;
· Реконструкция здания ДОУ с. Кузнецовка для размещения районного социального учреждения для детей оставшихся без родителей и брошенных детей;

· Подключение к системе Интернет всех ОУ.

4.1.3. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ

ЗАДАЧИ:

1. Сохранение единого культурного пространства, формирование  и реализация единой культурной политики на территории района;

2. создание и обеспечение условий для сохранения и развития культуры Братского района;

3. Развитие и поддержка социально-культурных инициатив, стимулирование творческой активности населения, поддержка общественных проектов и новых форм культурно-досуговой  деятельности.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Ориентация культурной политики на приоритетные социальные группы и категории населения;

· Концентрация материальных и кадровых ресурсов для поддержания на высоком уровне ведущих учреждений и коллективов ( с целью создания «эталонов», лучших образцов культурной жизни );

· Сохранение и развитие народного творчества во всех его формах;

· Создание условий для районных, региональных и межрегиональных культурных контрактов;

· Создание новых технологий в сфере культуры;
· Создание информационных центров, центров программирования сферы культуры;

· Формирование многоканальной системы  финансирования сферы культуры;

· Установление механизмов взаимодействия сельских поселений в обеспечении культурных прав и запросов населения района;
· Поднятие статуса и профессионализма работников культуры;

· Создание привлекательного имиджа Братского района, как центра уникальной культуры.

4.1.4. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МОЛОДЕЖИ 

ЗАДАЧИ:


Создание условий для эффективного вовлечения молодежи в социально-экономическое и общественно-политическое развитие района, Иркутской области и страны в целом.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Оказание методической, юридической помощи молодым гражданам района в профессиональной ориентации посредством выполнения районной  программы  «Ориентир»,  привлечение к участию в конкурсах  «Фермер», «Будущее Прибайкалья», организация семинаров по молодежному малому предпринимательству:

· Содействие становлению гражданской позиции молодежи при организации деятельности общественных объединений (Российский Союз Молодежи, Районный Молодежный Парламент, Союз Коммунистической Молодежи, Молодая Гвардия, клубы «Восход», «Товарищ», Возрождение»), проведение слетов, уроков «Мужества» и «Российской гражданственности», принятие районной комплексной программы «Патриотическое воспитание граждан Братского района», разработка программы «Молодым семьям доступное жилье»;  внедрение в жизнь проекта «ПОЛИТ АВТО»; 

· Создание реестра детских и молодежных объединений и организаций для материальной поддержки их деятельности.
· Снижение проявлений агрессивности в молодежной среде посредством участия  в выездном центре профилактики «Подросток и закон»; активизация работы в рамках целевой комплексной программы по профилактике негативных явлений  в молодежной среде 2005-2007г.г., разработка новой программы на 2008-2010г.г.


4.1.5. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА 

ЗАДАЧИ:

Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Организация массовых спортивных состязаний в поселениях, приуроченных к знаменательным датам и событиям, в честь заслуженных людей Братского района в целях популяризации спорта;

· Внедрение таких видов состязательности как:  «Мама, папа, я – спортивная семья», семейный марафон, соревнования между ветеранами спорта и старшеклассниками, возрождение традиционных русских игр 
     ( лапта, городки ) в целях обеспечения равных возможностей для занятия        
      cпортом;
· Построение спортивных кемпингов с привлечением средств предпринимателей ( на берегу Братского водохранилища в п. Тарма  для летних видов спорта и организации студенческого отряда по оказанию услуг отдыхающим гражданам; в д. Воробьево  для зимних видов спорта , ремонт кортов и спортивных площадок в с. Александровское, с. Покосное ; открытие тренажерных залов в п. Харанжино, с. Кузнецовка, с. Тангуй.

· Разработка комплексной, целевой программы по развитию спорта в Братском районе;

· Создание районного спортивного клуба; обеспечение спортивным инвентарем тренажерных залов.
· Подготовка спортсменов Братского района к областным, федеральным и международным соревнованиям.

4.1.6. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

ЗАДАЧИ:

1. Социальное обеспечение отдельных категорий граждан в соответствии с действующим законодательством, повышение эффективности оказываемых услуг, оказание социальной поддержки гражданам, нуждающимся в особой заботе государства.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Оптимизация сети учреждений социального обслуживания  путем слияния ОГУСО   «Социальный приют для детей и подростков «Олененок»  и «Социальный приют для детей и подростков «Солнышко» в ОГУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Братского района», реорганизация ОГУСО «Дом – интернат малой вместимости для одиноких пожилых людей и инвалидов».

· Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан на основании действующего законодательства.

· Выполнение целевых государственных программ, содействие в реализации муниципальных программ «Социальная поддержка населения Братского района» и «Организация оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков Братского района»:

· Развитие форм семейного жизнеустройства  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· Способствовать внедрению новых форм и видов социального обслуживания населения.

4.1.7. ПОЛИТИКА  В  СФЕРЕ  ЗАНЯТОСТИ

ЗАДАЧИ:

1. Сдерживание роста безработицы в условиях ограниченных экономических и финансовых возможностей.

2. Содействие занятости населения, находящегося в трудоспособном возрасте.

3. Реализация Закона Иркутской области  «О квотировании рабочих мест для инвалидов».

  СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Развитие социального партнерства в сфере занятости;

· Реализация специальных мер по обеспечению занятости граждан;

· Мониторинг эффективности реализации специальных программ содействия занятости населения:

· Введение процедуры профилирования безработных граждан;

· Улучшение функционирования рынка труда, включая реализацию мер, направленных на совершенствование системы информирования граждан  и работодателей о вакансии на рынке труда и предложении рабочей силы, профориентирование безработных граждан и незанятого населения ;

· Содействие повышению квалификации кадров , в том числе безработных и незанятых граждан с целью повышения их конкурентоспособности на  рынке труда и быстрейшего трудоустройства;

· Активная политика занятости населения;
· Разработка и реализация специальных программ по содействию занятости населения, развитие и расширение видов общественных работ на основе заключения договоров с работодателями и другими заинтересованными лицами (особенно в сельском хозяйстве).
· Внедрение административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам поиску подходящей работы, а работодателям  в подборе необходимых работников.
4.1.8. ЖИЛИЩНАЯ ПОЛИТИКА 
ЗАДАЧИ   

1. Улучшение жилищных условий для различных социальных групп населения, обеспечения населения доступным и качественным жильем

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

·   Строительство жилья для молодых специалистов и молодых семей, работающих на предприятиях и организациях агропромышленного комплекса, лесной промышленности, для специалистов социальной сферы МО «Братский;

·  В рамках программы приоритетного национального проекта «Доступное комфортное жилье гражданам России»  по направлению переселения граждан из ветхого и аварийного жилья ( 1,8 тыс.м2 )

 
   а)  строительство нового жилья

   
   б)  приобретение квартир на вторичном рынке жилья

        в)  развитие системы ипотечного кредитования

· Создание минимально необходимого жилищного фонда.

·  Удешевление строительства за счет использования местной базы производственных материалов.

· Разработка генерального плана  поселений. 

·  Разработка программы  переселения жителей неперспективных поселков.

4.1.9   ПОЛИТИКА ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

ЗАДАЧИ:

1. Обеспечение устойчивой надёжной работы объектов инженерной инфраструктуры.

2. Бесперебойное обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами надлежащего качества.

3. Оптимизация затрат на предоставление ЖКУ, совершенствование экономической деятельности организаций ЖКХ.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Своевременное проведение капитальных и текущих ремонтов объектов жилого фонда и коммунального назначения;

· Обеспечение резервных источников электроэнергии для повышения устойчивости работы объектов жизнеобеспечения;

· Проведение мероприятий по энергосбережению, наладке тепловых и гидравлических режимов эксплуатации объектов энергохозяйства, по экономии энергоресурсов;

· Обеспечение мер адресной социальной поддержки населения по оплате за жилищно-коммунальные услуги;  

· Развитие конкуренции в сфере жилищно-коммунального обслуживания, переход к рыночным отношениям.
4.1.10. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ  БЛАГОУСТРОЙСТВА  РАЙОНА
ЗАДАЧИ:

   Обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Сохранение и развитие системы своевременной уборки и очистки территории населенных пунктов района;

· Проведение мер по озеленению и освещению территории в соответствии с нормативными требованиями;

· Улучшение транспортного обслуживания периферийных точек района;

· Установление телефонной связи на территории всего района;

· Создание объектов рекреации – мест полноценного отдыха населения.

· Развитие  телефонной, телевизионной, транспортной связи.

· Развитие и надлежащее содержание инженерной инфраструктуры

4.2._ЭКОНОМИЧЕСКАЯ__ПОЛИТИКА

Основными направлениями  экономической  политики района являются:



Рост валового продукта Братского района, создание новых рабочих

мест на основе выстраивания взаимовыгодных отношений с собственниками 

крупного, среднего и малого бизнеса, повышение конкурентноспособности 

предпринимательской среды. 

4.2.1. ПОЛИТИКА  В  ОБЛАСТИ  СЕЛЬСКОГО  ХОЗЯЙСТВА

ЗАДАЧИ: Развитие  агропромышленного производства в районе.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

1. Увеличение посевных площадей, увеличение поголовья крупно-рогатого скота;
2. Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции;

3. Сохранение плодородия почв и рациональное использование природных ресурсов;
4. Продолжение работы по национальным проектам «Развития АПК», который включает три направления: ускоренное развитие животноводства (долгосрочное кредитование на строительство и модернизацию животноводческих ферм, закупка оборудования и племенного скота по лизингу, строительство цехов по переработке молока); стимулирование развития малых форм хозяйствования (кредитование личных подсобных хозяйств, субсидирование процентной ставки по полученным кредитам, создание потребительских кооперативов); обеспечение молодых специалистов на селе доступным жильем.
5. Оказание  содействия интеграционным процессам сближения сельскохозяйственного производства, промышленности и других сфер деятельности.
4.2.2. ПРОМЫШЛЕННАЯ  ПОЛИТИКА

ЗАДАЧИ:
  Содействие обеспечению рационального использования природных ресурсов в интересах экономики района, с целью повышения уровня жизни населения.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Поддержка предприятий, производящих конечную продукцию и продукцию глубокой степени переработки потребительского и производственного назначения

· Содействие по привлечению инвесторов для развития промышленных предприятий с эффективным использованием местных природных ресурсов (газоконденсатное сырье, древесные отходы, древесная зелень, дорожный  скальник, известь)
· Обеспечение максимально возможного сохранения и создания новых рабочих мест на базе производственных мощностей;

· Активизация работы по загрузке свободных площадей и незадействованного в производственном процессе оборудования промышленных предприятий в целях эффективного их использования.

· Стимулирование развития среднего и малого бизнеса.

· Активизировать работу по заключению соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с хозяйствующими субъектами, осуществляющими основную деятельность на территории района.

4.2.3. ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК ТОВАРОВ И УСЛУГ
ЗАДАЧИ:

Создание благоприятных условий для развития потребительского рынка в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания.
СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Расширение сети потребительского рынка в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания.

· Оказание содействия в доставке товаров продовольственной и промышленной группы в труднодоступные и удаленные населенные пункты.

· Оказание содействия в создании необходимого запаса товаров  на межнавигационный период.
· Создание оптовой базы и строительство нового рынка на территории г.Вихоревка.
· Создание условий для реализации сельхозпродукции населения на рынках района и города.
· Разработать мероприятия по упорядочению торговли на рынках района.

4.2.4.  ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА
ЗАДАЧИ:

1. Формирование условий для значительного роста объема инвестиций в развитие района.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Подготовка качественных инвестиционных проектов для привлечения частных инвестиций в район.
· Подготовка проектно-сметной и технической документации на строительство и реконструкцию объектов  для получения федеральных и региональных инвестиций, направленных на реализацию Федеральных и региональных целевых программ на территории района.

· Создание  “банка данных” инвестиционных предложений предприятий, организаций и предпринимателей;

· Проведение работы по привлечению инвесторов в экономику района: создание сайта Братского района о ресурсном потенциале для проведения менеджеров производства, инвестиций.

4.2.5. ПОЛИТИКА  ПОДДЕРЖКИ  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧИ:

2. Создание условий, благоприятствующих развитию малого и среднего бизнеса.

3. Поддержка и активизация свободного предпринимательства с учетом местных приоритетов:

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Оказание информационной поддержке малого предпринимательства.
· Содействие развитию различных форм деятельности малого предпринимательства, в том числе ассоциаций.

· Организационная помощь по созданию предприятий бытового обслуживания.

· Привлечение инвестиций для строительства туристических объектов 

· Совершенствование системы участия субъектов малого предпринимательства в конкурсах на размещение муниципального заказа.

· Выстраивание взаимовыгодных отношений между администрацией района и малым бизнесом.

· Разработка программы развития малого предпринимательства.
4.2.6. ФИНАНСОВАЯ  ПОЛИТИКА

ЗАДАЧИ:

1. Укрепление финансовой основы района, как активного инструмента осуществления социально-экономической политики муниципального образования.

2. Повышение эффективности использования бюджетных средств.

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Повышение доходного потенциала консолидированного бюджета МО «Братский район» на основе программных документов (программы, планы, прогнозы);

· Создание необходимых условий, для привлечения предприятий и индивидуальных предпринимателей к осуществлению  их деятельности на территории Братского района с целью расширения налогооблагаемой базы по платежам, поступающим в местный бюджет;

· Повышение эффективности управления муниципальной собственностью, обеспечение муниципального земельного контроля в целях увеличения доходной базы бюджета района;

· Оптимизация ставок по платежам за использованием муниципальной собственности;

· Формирование рациональной структуры расходов районного бюджета за счет оптимизации сети муниципальных бюджетных учреждений, введения лимитов потребления топливно-энергетических и материально-технических ресурсов;

· Совершенствование механизмов казначейского исполнения бюджетов, создание единого информационного пространства по формированию и исполнению консолидированного бюджета МО «Братский район»;

· Проведение работы по формированию базы о доходах и расходах бюджетов, налогооблагаемой базе  и других показателях, характеризующих социально-экономические особенности развития поселений района;

· Стимулирование муниципальных образований района к самостоятельным действиям по увеличению собственных доходов и оптимизации расходов;

· Взаимодействие с органами государственной власти Иркутской области по совершенствованию и повышению прозрачности межбюджетных отношений.

4.3._ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ЗАДАЧИ:

1. Снижения уровня негативного воздействия на окружающую среду;

2. Содействие проведению природоохранных мероприятий;
3. Совершенствование системы контроля  за состоянием окружающей среды;

4. Организация экологического просвещения населения района

СПОСОБЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

· Снижение негативного воздействия на человека в зонах его проживания (контроль за состоянием окружающей среды; создание, организация и благоустройство санитарно-защитных зон; ремонт дорог)

· Снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха (мониторинг состояния атмосферного воздуха).

·  Охрана и рациональное использование водных ресурсов (обеспечение рационального водопользования; обеспечение безопасности ГТС; противопаводковые мероприятия; 

· Снижение образования и переработка отходов (усовершенствование системы сбора и вывоза ТБО, приобретение необходимого оборудования и техники по обслуживанию вывоза ТБО; ликвидация несанкционированных свалок).

· Экологическое воспитание, образование, информирование населения.

V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ

    Механизма реализации Концепции социально-экономического развития района состоит в организации целенаправленного воздействия на все субъекты хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, для достижения стратегических ориентиров, задач социально-экономического развития Братского района.


При формировании механизма реализации Концепции Администрация района предполагает ориентацию на следующие моменты:

· Обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Концепции социально-экономического развития района.

· “Мягкое управление” процессами реализации Концепции, т. е. ориентация преимущественно на экономические, правовые и социально-психологические методы воздействия на участников работ.

· Организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории района, отклонения от намеченных этапов реализации Концепции; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

В процессе реализации Концепции предполагается использовать следующие методы управления:

· Экономические – органы управления обеспечивают свои территориально-экономические интересы и одновременно создают условия для эффективного функционирования предприятий района с учетом намеченных стратегических целей и приоритетов развития;

· Организационно-распорядительные – управление социально-эконо-мическим развитием района заключается не столько в прямом участии в делах отдельных предприятий, сколько в создании различных условий, приоритетных процессов.

· Социально-психологические – для готовности преодоления психологических барьеров, связанных с внедрением в практику нововведений экономических преобразований.

· Правовые – на современном этапе процесс должен иметь нормативно-правовую базу.

Управление процессом достижения стратегических целей и приоритетов будет включать следующие функции:

1. Функция программирования: для достижения намеченных целей с наименьшими затратами, объединения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, хозяйствующих субъектов для решения проблем развития муниципального образования.

2. Функция мониторинга: для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории муниципального образования, отклонения от намеченных этапов реализации концепции и подготовка рекомендаций для органов местного самоуправления, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. 


Важным структурным элементом механизма реализации Концепции являются КАДРЫ, способные решать проблемы комплексного развития территории. От мотивации, квалификации и расстановки кадров во многом зависит эффективность муниципального управления и реализация Концепции развития района. Кадры должны иметь специальную подготовку для решения принципиально новых задач муниципального управления.


Реализация Концепции комплексного социально-экономического развития Браского района возможна с участием следующих сторон:

· Администрация Иркутской области,

· Администрация района и ее структурные подразделения,

· Депутатов района,

· Союзы и другие общественные организации,

· Инвестиционные компании,

· Ведущие предприятия промышленности и сельскохозяйственного комплекса района,

· Учреждения сферы культуры,

· Предприятия и предприниматели сферы инфраструктуры туризма района,

· Банковские структуры,

· Строительные организации,

· Частные лица,

· Предприятия лечебно-профилактического и рекреационного профиля,

· Иные.


Реализация Концепции развития Братского района должна включать следующие этапы:
1. Получение для Концепции статуса официального стратегического документа, определяющего перспективы развития района

2. Общественная адаптация Концепции

3. Разработка программ комплексного социально-экономического развития района, в состав которой входят:

      
 - долгосрочный план комплексного социально-экономического развития района на 10 лет;

- среднесрочный план комплексного социально-экономического развития района на 5 лет;


- годовой план комплексного социально-экономического развития района;


- перечень муниципальных целевых программ;


- инвестиционные программы и (или)  проекты развития общественной инфраструктуры района
          В программах будет отражено детализированное представление о путях развития Братского района с перечнем мероприятий по реализации основных направлений Концепции, сроками, источниками финансирования, ответственными лицами, характеристикой ожидаемого результата.


Решение задач по обозначенным приоритетным направлениям администрация района планирует в основном за счет реализации национальных проектов на территории района, вхождение района в федеральные и областные целевые программы, привлечение частных инвестиций  за счет реализации инвестиционных проектов, привлечение средств населения, использование средств местного бюджета.
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