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	Наименование Программы    
	Муниципальная программа  «Правопорядок» на 2014-2018 годы  (далее – Программа)

	Правовое основание разработки Программы  
	- Конвенция ООН о правах ребёнка.
-Конституция  Российской Федерации.   

- Семейный кодекс Российской Федерации.   

- Закон Российской Федерации  «Об образовании».
- Гражданский кодекс Российской Федерации.   

- Федеральный закон Российской Федерации от 24 июня 1999 года N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних".
- Федеральный закон Российской Федерации от 24 июля 1998 года N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации".
- Закон Иркутской области от 5 марта 2010 года N 7-ОЗ "Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области".
- Указ Президента РФ от 1 июня 2012 г. N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы".
- Закон Иркутской области  от 8 июня 2010 года N 38-ОЗ  «Об административной ответственности за неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области».
- Концепция социально-экономического развития Иркутской области на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Губернатора Иркутской области от 4 июня 2010 года N 34-р.

	Ответственный исполнитель Программы       
	Отдел по делам молодежи администрации МО «Братский район»

	Соисполнители Программы  

	· Управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Братскому району (далее МСРОиП);

	
	· Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО «Братский район» (далее - КДНиЗП);


	
	· Отдел образования администрации муниципального образования «Братский район» (далее - ОО);

	
	· Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования «Братский район» (далее - ОДМ);

	
	· Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по Братскому району (далее - ОМВД);

	
	· Отдел исполнения наказаний ФКУ УИИ ГУФСИН России по Иркутской области, филиал по Братскому району (далее - ГУФСИН);

	
	· Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Братская центральная районная больница» (далее  – ОГБУЗ «БЦРБ»);

	
	· Отдел по развитию культурной сферы и библиотечному обслуживанию администрации муниципального образования «Братский район» (далее - ОРКСиБО);

	
	· Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования «Братский район» (далее - ОФКиС);

	
	· Областное государственное казенное учреждение Центр занятости населения Братского района (далее - ЦЗН);

	
	· Общественные организации Братского района (далее - ООБр);

	
	· Пресс-служба администрации МО «Братский район» (далее - СМИ).

	Цель 
Программы
	       Создание комплексной системы работы с семьей и детьми, направленной на снижение уровня безнадзорности и правонарушений граждан Братского района.    

	Задачи  Программы    
	1. Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений.

	
	2. Развитие системы раннего выявления и исследования причин и условий, способствующих безнадзорности  и совершению правонарушений несовершеннолетними.

	
	3. Организация и проведение  комплекса  мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений.

	
	4. Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений для несовершеннолетних и их семей, попавших в трудную жизненную ситуацию и оказанию своевременной помощи.

	
	5. Организация отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, находящихся в трудной жизненной ситуации.

	
	6. Информационное обеспечение профилактики безнадзорности и правонарушений.

	
	7. Осуществление технического обеспечения проведения межведомственных мероприятий, акций  направленных  на профилактику и снижение правонарушений.

	Срок  реализации Программы 
	2014-2018 годы

	Ресурсное обеспечение
Программы  

	Объем финансирования Программы по профилактике безнадзорности и правонарушений граждан  Братского района на 2014-2018 годы составляет 7204,00 тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год – 1427,30 тыс. рублей;
2015 год – 1427,30 тыс. рублей;
2016 год – 1449,80 тыс.  рублей;
2017 год -  1449,80 тыс.  рублей;

2018 год -  1449,80 тыс.  рублей.

	Ожидаемые результаты
реализации Программы  
	Реализация мероприятий Программы  позволит:
-     Снизить рост подростковой преступности на 10%.

- Снизить количество  повторных преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних с 10  до 6 человек.
- Снизить  количество преступлений, совершённых несовершеннолетними в группах с 8 до 3.

-  Снизить количество административных правонарушений совершаемых несовершеннолетними с 652 до 520.  
-  Снизить количество семей, находящихся в  социально-опасном положении,  состоящих в  базе данных  (далее - БД СОП)  с 143 до 43.
         В целом, реализация Программы позволит повысить уровень межведомственного взаимодействия  субъектов системы  профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, снизить  уровень безнадзорности, правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними.


Раздел 1. Характеристика  текущего состояния сферы реализации муниципальной программы и обоснование необходимости её решения программно-целевым  методом
Основанием разработки Программы является анализ совершаемых несовершеннолетними преступлений, общественно опасных деяний и правонарушений, состояние безнадзорности детей и подростков, социальная неустроенность несовершеннолетних, совершающих преступления и правонарушения, неблагополучие в семьях,  что является одной из основных причин преступности среди несовершеннолетних.

         Уровень преступности среди несовершеннолетних остаётся на высоком уровне, как в Иркутской области, так и Братском районе. Так по данным органов прокуратуры Иркутской области всего за 2012 год выявлено 2659 нарушений законов о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (за 2011 г. - 2377, за 2010г. - 1497). С целью их устранения внесено 379 представлений, по результатам рассмотрения которых, к дисциплинарной ответственности привлечено 239 лиц, к административной ответственности – 52.   В 2012 году в Иркутской области в отношении детей совершено более тысячи преступных посягательства, в том числе 98 преступлений о жестоком обращении с детьми, 160 преступлений, совершенных против половой свободы и половой неприкосновенности детей. Погибло 52 ребенка. Возросло число преступлений, совершенных несовершеннолетними. Всего подростками в 2012 году совершено 1757 преступлений. 
В Братском районе по итогам 10 месяцев 2013 года наблюдается рост подростковой преступности с 52 до 60, что составляет 15,4 %.    
Произошёл рост в преступлениях, совершённых несовершеннолетними, относящихся к категории: особо тяжких преступлений с 10 до 11; тяжких с 7 до 8; преступлений средней тяжести с 28 до 77; краж с 28 до 40; незаконное завладение транспортом с 4 до 7. А так же произошёл значительный рост в преступлениях, совершёнными несовершеннолетними в группах – 8,  аналогичный период прошлого года (далее - АППГ) – 1. 

          Исходя из анализа оконченных уголовных дел установлено, что принято решение по 60 материалам, из которых зарегистрированы и возбуждены дела в 2011 году – 1;  2012 – 21. Если анализировать картину преступности среди несовершеннолетних, то если исключить уголовные дела 2011 года и 2012 года, направленные в суд в 2013 году, то результат бы говорил о себе в лучшую сторону, т.к. 38 преступлений возбуждены и направлены в суд в 2013 году; по сравнению с АППГ – 43, составило бы снижение подростковой преступности за истёкший период 10 месяцев 2013 года  на 11,6%. 

С июня по октябрь 2013 года наблюдается снижение подростковой преступности  в связи с тем, что в  отношении несовершеннолетних, которые неоднократно совершали преступления уголовной направленности, была избрана мера пресечения – заключение по стражу – арест (Сорокин – совершил 8 преступлений уголовной направленности,  Кошелев –17, Заиграев – 4).

Таким образом, из 60 преступлений, совершённых несовершеннолетними, совершили 33 подростка (из них 4 несовершеннолетних совершили повторные преступления уголовной направленности).  (АППГ - из числа 52 преступлений, совершённых несовершеннолетними, совершили 29 подростков (из них 7 несовершеннолетних совершили повторные преступления, из которых были Сорокин, Заиграев, Кошелев). 

В отношении данных подростков были предприняты все меры профилактического характера, как со стороны правоохранительных органов, так и со стороны всех субъектов профилактики, данные несовершеннолетние по постановлению Братского районного суда направлялись в мерах профилактики в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП) г. Тайшета, сроком на 30 суток, положительного результата достигнуто не было, подростки продолжали вести антиобщественный, асоциальный,  аморальный образ жизни, совершали правонарушения и преступления. Данные примеры – в отношении Сорокина В.С.; Кошелева Д.В; Заиграева Д.С. послужили тому, что на территории п. Добчур, с. Тангуй, с. Большеокинское, г. Вихоревка, где ранее проживали данные подростки, оперативная обстановки по линии совершения преступлений несовершеннолетними улучшилась в положительную сторону. 

Всего за 10 месяцев  2013 года, было направлено 10 несовершеннолетних, которые совершают повторные преступления и правонарушения в ЦВСНП г. Тайшет (АППГ – 4), для предупреждения в дальнейшем совершения ими преступлений и правонарушений на территории Братского района.
Стабильно высоким остаётся уровень совершаемых несовершеннолетними административных правонарушений. За 10 месяцев  2013 года подразделением по делам несовершеннолетних (далее – ПДН) составлено 652 административных протоколов (АППГ – 658), что говорит о снижении результатов на 0,9%: 
- по ст. 5.35 КоАП РФ (неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних) составлено 457 административных протоколов (АППГ – 455); 
- по исполнению  Закона Иркутской области  от 08.06.2010 N 38-ОЗ «Об административной ответственности за неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области – 102 административных протокола (АППГ – 107); 
- по ст. 14.16 п. 2.1 КоАП РФ (нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе) - 20 административных протоколов (АППГ – 13); 
- по ст. 20.20 КоАП РФ  (распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах совместно с сотрудниками ОДН, ГИБДД, УУП составлено  29 административных протоколов (АППГ – 18); 
- по ст. 20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в состоянии опьянения) – 12 административных протоколов (АППГ – 17); 
- по ст. 20.22 КоАП РФ (появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах) – 3 административных  протокола (АППГ – 1).

В целях профилактики правонарушений несовершеннолетних, устранения причин и условий семейного неблагополучия, отработки жилого сектора в ОМВД по Братскому району   организовано проведение рейдовых мероприятий.  В течение 6 месяцев 2013 года проведено 260 рейдов (АППГ – 210). В мероприятиях совместно с сотрудниками отделения  по делам несовершеннолетних (далее - ОДН) принимали участие сотрудники  участковых уполномоченных полиции (далее – УУП), Государственной инспекции безопасности дорожного движения (далее – ГИБДД) и представители органов системы профилактики. 


Инспекторами ОДН активизирована работа по линии незаконной продажи спиртосодержащей продукции и табачной продукции несовершеннолетним подросткам, по данному факту выявлено преступление, предусмотренное ст. 151.1 УК РФ, которое было возбуждено от 28.06.2013 года - № у\д – 59944, направлено в суд. Направление данного профиля работы предусмотрено для пресечения употребления спиртными напитками и табачной продукции  несовершеннолетними. Так же необходимо отметить тот факт, что по всем административным протоколам по ст. 14.16 КоАП РФ – вынесенные штрафы  – оплачены. 


На территории Братского района совместно с субъектами профилактики проводились оперативные профилактические мероприятия: «Каникулы» – два этапа (зимний и весенний период времени), операция «Должник», «Безнадзорник», «Условник».  


Состоит на учёте 166 несовершеннолетних, поставлено  за АППГ – 100, из них 3 условно-осужденных подростка, 140 – учащиеся общеобразовательных учреждений Братского района, в которых проводится профилактическая работа в форме лекций и бесед, направленных на правовую тематику.


Состоит групп антиобщественной направленности – 18, поставлено – 5 (АППГ – 13).


Допущено отделением по делам несовершеннолетних снижение по участию в раскрытии преступлений, направленных в суд – 29 (АППГ – 57), снижение составляет 49,1 %.  Подразделением ОДН в отчётном периоде 2013 года выявлено 35 преступлений уголовной направленности (АППГ – 51) – снижение на 31.3%.


На  профилактическом учёте в ОДН состоит 165 неблагополучных семей, поставлено на учёт за 10 месяцев 2013 года 88 семей (АППГ- 79), не исполняющих свои родительские обязанности по воспитанию своих несовершеннолетних детей. 
Необходимо отметить, что основными причинами  совершения подростками преступлений по-прежнему являются: 
- семейное неблагополучие. 
В первую очередь следует выделить кризисные явления в семье: нарушение ее структуры и функций, рост числа неполных семей, асоциальный образ жизни, снижение жизненного уровня, ухудшение условий содержания детей, распространение жестокого обращения с детьми в семьях при снижении ответственности за их судьбу. Комплекс факторов, приводящих к нарастанию семейного неблагополучия, складывается из трех групп: социальные факторы (бедность, безработица, инвалидность и др.), семейные (традиции, сформированные в поколениях, такие как алкоголизм, жестокость в отношении близких как форма реагирования на стрессовые ситуации, семейное насилие) и личностные (отсутствие психологического потенциала для преодоления трудностей).

-  незанятость несовершеннолетних подростков.  
70% подростков, проживающих в неблагополучных семьях, где нет достаточных  материальных средств, не продолжают обучение в средних специальных  учебных заведениях, которые находятся на территории города. Низкий уровень успеваемости, нежелание учиться  позволяют заканчивать лишь 9 классов.  Большинство подростков остаются в поселениях, ведут  разгульный, антиобщественный образ жизни, что приводит к совершению впоследствии  преступлений и правонарушений.
- дозволенность к употреблению спиртных напитков несовершеннолетними подростками.

- подростковый максимализм (желание выделиться среди других, чтобы его заметили).
Семейное неблагополучие является одной из главных причин роста уровня  социального сиротства и преступности. Положение семьи в Братском районе, как и в целом по Иркутской области, в настоящее время не является устойчивым и благополучным – 7306 семей (почти 56%) нуждаются в государственной поддержке. 

В настоящее время  население Братского района составляет около 60,0 тыс. человек, в том числе детское население чуть более 13,0 тыс. человек.

Профилактика семейного неблагополучия основана на его раннем выявлении, индивидуальной адекватной помощи семье, находящейся в трудной жизненной ситуации, оказываемой на межведомственной основе, приоритете воспитания ребенка в родной семье.

Основные причины, способствующие росту неблагополучия семей на территории Братского района:

1. Большая территориальная разбросанность, отдаленность сел и деревень, что создает проблемы доступности, большие временные затраты, транспортные расходы;

2. Отсутствие работы, что ведет к длительной безработице и как следствие создает существенные трудности для социально- трудовой реабилитации семей;

3. Недостаточное развитие социальной инфраструктуры (все структуры  находятся в г.Братске, а это 100-200 км в одну строну), что ведет к изоляции социально-неблагополучных семей;

4. Массовое распространение пьянства, затрагивающее не только взрослых, но и детей подросткового возраста;

5. Негативное восприятие обществом, сельским сообществом социально-неблагополучных семей, нежелание вмешиваться в чужие дела или попросту равнодушием;

6. Работа субъектов профилактики с социально-неблагополучными семьями велась и носила контрольно-репрессивный характер (надзирать и наказывать), велась бессистемно, каждый субъект профилактики работал на свой показатель, что не выводило семью из группы риска, т.е. отсутствовало полное взаимодействие по работе с данной категорией семей.

Проведя анализ данной ситуации,  было принято решение организовать работу по профилактике социального неблагополучия семей, имеющих детей непосредственно на местах, в сельских поселениях, с привлечением имеющихся в поселении ресурсов и общественности, т.е. начать индивидуальную профилактическую работу с каждой семьей, выявляя ее проблемы, потенциал и оказание необходимой практической помощи.

       В течение 2011-2012 годов при заместителе мэра по социальным вопросам было проведено несколько координационных совещаний по взаимодействию субъектов профилактики, дважды эти вопросы заслушивались на совещаниях глав поселений, на конференциях Совета женщин Братского района.  
В муниципальном образовании «Братский район» разработан порядок взаимодействия  субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по защите детей от фактов жестокого обращения (распоряжение мэра Братского района  от 25.10.2011г № 1141), порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении (распоряжение мэра Братского района  от 25.10.2011г № 1140). Издано распоряжение мэра Братского района от 21.05.12г. № 632 «О создании в муниципальных образованиях Братского района координационных Советов по реализации политики в интересах семьи и детей, профилактики раннего неблагополучия семей и социального сиротства».
В результате проведенной работы к июню 2012 года во всех сельских и Вихоревском городском поселениях Братского района были созданы координационные Советы по реализации политики в интересах семьи и детей, профилактики раннего неблагополучия семей и социального сиротства и утверждено Положение. В состав координационных Советов вошли специалисты администраций, субъекты  профилактики, общественность. 

С целью системной работы с социально-неблагополучными семьями на основе сопровождения каждого ребенка, осуществления индивидуальной профилактической работы постановлением мэра Братского района  от 24.08.12г. № 194  утвержден  «Регламент  межведомственного взаимодействия по выявлению семейного неблагополучия, организации работы с семьями, находящимися в социально-опасном Положении (ТЖС) на территории МО «Братский район». Данный Регламент регулирует взаимодействие всех органов и учреждений системы профилактики, органов местного самоуправления на территории Братского района по работе с вышеуказанной категорией семей. Результаты работы сельских муниципальных образований в данном направлении включены в показатели при подведении итогов на «Лучшее муниципальное образование Братского района».
      Параллельно управлением социальной защиты, опеки и попечительства по Братскому району совместно с подведомственными учреждениями и главами сельских поселений была начата работа по организации «участковой социальной службы».

        В настоящее время в 15 (из 25) муниципальных образованиях Братского района  работают участковые социальные работники.

Как показал опыт работы, участковая социальная служба является одной из наиболее эффективных и перспективных форм раннего выявления семейного и детского неблагополучия. Механизм деятельности участковых социальных служб позволяет повысить уровень осведомленности о ситуации в семьях на территории муниципального образования, способствует своевременному реагированию на факты семейного и детского неблагополучия.

Кроме того, социальная работа по участковому принципу обеспечивает: максимальное приближение социальной помощи к месту проживания семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; доступность социальных услуг; своевременное выявление социальных проблем и определение способа их решения; эффективную профилактику социального неблагополучия семей  и координацию межведомственного взаимодействия в преодолении социального неблагополучия семей.

При активном участии участковых специалистов по социальной работе в устойчиво проблемных семьях и в семьях, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, осуществляется самоорганизация этих семей с привлечением специальных усилий, стимулирования, мотивирования, оказания содействия в предоставлении социальных услуг:

- социально-медицинских (лечение от всех видов зависимости, заболеваний, получение медицинских полисов, справок, организация консультаций узких специалистов и другие);

- социально-бытовых (трудоустройство родителей и подростков, устройство и возвращение детей в образовательные учреждения, оформление в детские дошкольные учреждения, организация досуга, отдыха, оздоровления несовершеннолетних); 

- социально-психологических (услуги психолога, коррекция внутрисемейных отношений, обучение психолого-педагогическим навыкам, возрастным особенностям несовершеннолетних); 

- социально-педагогических (мотивация участников реабилитационного процесса к изменению образа жизни, содействие обучению детей и подростков, находящихся в стационаре); 

- социально-правовых (восстановление документов, организация консультаций юриста и другие); 

- социально-экономических (содействие населению в получении полагающихся льгот, пособий, компенсаций и других выплат, содействие в решении вопросов занятости, консультирование по вопросам самообеспечения граждан и их семей).

Начиная с 2013 года,   управлением министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Братскому району с привлечением специалистов отдела опеки и попечительства, специалистов отделения помощи семье и детям, специалистов отдела предоставления мер социальной поддержки семье и детям осуществляются выезды в поселения района с проведением совместных заседаний по профилактике негативных явлений в семьях с привлечением в работе координационных Советов поселений, общественных организаций и субъектов профилактики. За 8 месяцев 2013 года  проведено 7 выездных заседаний ( Харанжинское МО, Ключи-Булакское МО, Калтукское МО, Большеокинское МО, Тангуйское МО, Добчурское МО, Карахунское МО). На данных заседаниях рассматриваются так же вопросы по организации жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей, подбору замещающих семей.

С сентября 2012 года при социально-реабилитационном центре Братского района  (далее – СРЦ)  начала работу школа приемных родителей (далее – ШПР) по подбору и подготовке замещающих семей. В настоящее время идет подготовительная работа по открытию на базе СРЦ Братского района отделения по оказанию реабилитационных услуг несовершеннолетним мамочкам, находящимся в трудной жизненной ситуации (далее – ТЖС). На базе Центральной районной больницы совместно с управлением по Братскому району планируется до конца 2013 года открыть кабинет психологической помощи будущим мамам. Работа в данном направлении будет продолжена и далее.

        Начиная с 2011 года управлением  министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Братскому району было инициировано ежегодное проведение на территории Братского района благотворительного марафона  «Помоги ребенку и ты спасешь мир». В рамках данного марафона управление ежегодно проводит благотворительную акцию «Школьный портфель» с привлечением предприятий, организаций и ИП из г.Братска и Братского района. Ежегодно от 700 до 1000 детей из незащищенных слоев населения Братского района на проводимых праздничных мероприятиях получают школьно-письменные принадлежности к новому учебному году.

Специалисты по социальной работе проводят благотворительные акции по сбору вещей для детей и семей, находящихся в ТЖС.

        С целью поднятия роли семьи управлением совместно с муниципальными образованиями на территории Братского района ежегодно проводится конкурс «Почетная семья Братского района», в отборочном районном туре участвуют многодетные и молодые семьи,  приемные семьи и семьи опекунов. По итогам областного конкурса в 2012 году молодая семья из Братского района заняла 2 место с вручением диплома и денежного вознаграждения 250,0 тыс.руб.

Возобновилось проведение конкурса «Байкальская звезда». Конкурсанты из Братского района ежегодно являются номинантами  областного конкурса «Байкальская звезда».

Направленная на системную работу с социально-неблагополучными семьями на основе сопровождения, осуществления индивидуальной профилактической работы участковая социальная служба при поддержке органов местного самоуправления, общественности, субъектов системы профилактики, маленькими шажками, но дает уже положительные результаты в этом направлении на территории Братского района. Как результат проводимой на территории района  работы снизилось количество семей, находящихся в  социально-опасном положении,  состоящих в  базе данных  (далее - БД СОП)  с 500  в 2011 году  до 143  на 1.10. 2013 года,  количество выявленных социальных сирот с 71 в  2011 году  до 58 в 2012 году,  с 34 (8 мес. 2012г) до 27 (8 мес.2013г).

За период 2011-2012 и 8 месяцев 2013 года устроены в замещающие семьи – 88 детей, оставшихся без попечения родителей  или 49% от числа выявленных, возвращены в биологическую семью 31 ребенок или 17% от числа выявленных, восстановлены в родительских правах 7 человек в отношении 7 детей.

Однако, несмотря на значительный перечень профилактических мероприятий  по работе с неблагополучными семьями, с подростками «группы риска»,  осуществляемых управлением министерства социальной защиты, опеки и попечительства, правоохранительными органами, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, образовательными учреждениями, органами местного самоуправления, эффективность таких мер следует признать недостаточной. 
Основной причиной значительного числа преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних, проявления жестокости к детям является отсутствие комплексного подхода как к решению вопроса вовлеченности несовершеннолетних в различного рода воспитательные мероприятия, так и недостаточный уровень профилактики правонарушений среди всех заинтересованных лиц. Все еще не преодолена разобщенность в деятельности органов и учреждений системы профилактики, отсутствует качественное взаимодействие и взаимная заинтересованность в конечном результате. Нередко усилия одного органа сводятся на нет бездеятельностью другого. Именно эти обстоятельства не позволяют добиться снижения социальной напряженности в этой сфере.     
Программно-целевой метод обеспечивает консолидацию организационных и финансовых ресурсов,  высокий уровень межведомственной координации в решении проблем профилактики, позволяет обеспечить проведение комплекса скоординированных мероприятий по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений и преступлений.

Накопленный опыт использования программно-целевого метода для осуществления мер по улучшению положения детей, результаты анализа реализации мероприятий ранее действующей муниципальной целевой программы по профилактике преступлений и иных правонарушений в Братском районе на 2011-2013 годы «Защита», наличие комплекса проблем в сфере социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также социально-экономическая и демографическая ситуация в Братском районе подтверждают целесообразность и необходимость продолжения работы по улучшению положения детей в рамках Программы.

Раздел 2. Цель и задачи Программы, сроки реализации
Цель Программы: Создание комплексной системы работы с семьей и детьми, направленной на снижение уровня безнадзорности и правонарушений граждан Братского района.    
Для достижения цели Программы необходимо решить следующие задачи: 

1. Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений.

2. Развитие системы раннего выявления и исследования причин и условий, способствующих безнадзорности  и совершению правонарушений несовершеннолетними.

3. Организация и проведение  комплекса  мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений.

4. Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений для несовершеннолетних и их семей, попавших в трудную жизненную ситуацию и оказанию своевременной помощи.
 5. Организация отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, находящихся в трудной жизненной ситуации.
6. Информационное обеспечение профилактики безнадзорности и правонарушений.

7. Осуществление технического обеспечения проведения межведомственных мероприятий, акций  направленных  на профилактику и снижение правонарушений.
Предполагается, что реализация мероприятий Программы позволит:

1. Скоординировать деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
1) проводить заседания межведомственной комиссии по профилактике правонарушений при администрации МО «Братский район» не реже 1 раза в квартал.
2) осуществлять своевременный обмен информацией между субъектами  профилактики о выявленных фактах  асоциального поведения родителей, лиц их заменяющих, фактах социального неблагополучия, требующих принятия незамедлительных мер.
3) осуществлять своевременный обмен информацией между органами и учреждениями  системы профилактики о детях, оставшихся без родительского попечения, либо находящихся в условиях создающих угрозу их жизни или здоровью.
4) осуществлять оперативное информирование субъектов профилактики о  выявленных преступлениях и общественно-опасных деяниях, совершенных несовершеннолетними, суицидах, происшествиях, связанных с причинением вреда жизни и здоровью детей и подростков, фактов безнадзорности, безвестного отсутствия для незамедлительного реагирования и принятия своевременных мер.
2. Развить систему раннего выявления и исследования причин и условий, способствующих безнадзорности  и совершению правонарушений несовершеннолетними.
1) с целью контроля за уровнем безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними ежегодно обновлять социальный паспорт района в разрезе  поселений. 
2) проводить психолого-педагогическую диагностику развития несовершеннолетних, состоящих на учете в ОДН ОМВД, КДН и ЗП, склонных к совершению правонарушений.
3)  осуществлять постоянный контроль за реализацией прав и обязанностей несовершеннолетних на получение основного общего образования.
4)  осуществлять контроль и учет  несовершеннолетних, не посещающих общеобразовательные организации и не имеющих основного (общего) образования, систематически пропускающих занятия по неуважительным причинам.
5) сверять банк данных по семьям, несовершеннолетним, состоящим на профилактических учетах.
6) своевременно выявлять факты  жестокого обращения родителей с детьми и семейного насилия.

7) осуществлять  проверки  по месту жительства неблагополучных семей и детей, состоящих на профилактических учетах в органах системы профилактики.

8)  анализировать  проведение досуга несовершеннолетних, состоящих на учете в ОДН ОМВД и КДН и ЗП, детей из социально-неблагополучных семей.
3. Организовать и провести комплекс мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений:
1) организовать проведение мероприятий для несовершеннолетних Братского района силами привлеченного специалиста.
2) проводить районный месячник правовых знаний среди родителей и законных представителей «Закон на защите ребенка!»

3)   проводить  правовые консультации, беседы по темам: «Основные права детей и признаки их нарушения», «От пьянства до преступления - один шаг», «Проступок, правонарушение, преступление»; «Опасные игры»; «Твои права и обязанности».                                                      
            4) проводить мероприятия по профилактике экстремистских, террористических  проявлений.
  5)  проводить мероприятия, направленные на воспитание, пропаганду национальных традиций, укрепление института семьи, формирование семейных ценностей
             6) проводить комплекс мероприятий по охране репродуктивного здоровья молодежи:
· организация нравственного и полового воспитания девушек-подростков,

· проведение «круглого стола» на тему «Проблемы репродуктивного здоровья»;

· подготовка и проведение специальных курсов «Духовно-нравственное и половое воспитание подростков» в рамках проведения предмета ОБЖ.
4. Организовать комплекс мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений для несовершеннолетних и их семей, попавших в трудную жизненную ситуацию и оказанию своевременной помощи:
1) Совершенствовать методику работы с родителями из социально неблагополучных семей по проблемам воспитания детей, разработать  общерайонную тематику родительских собраний в МОУ с привлечением всех субъектов системы профилактики.
2) проводить анализ профилактической работы, межведомственного планирования по выводу семей из «группы риска» на заседаниях КДН и ЗП МО «Братский район».
    3)  организовать профориентационную работу с несовершеннолетними.
            4) организовать проведение профилактических рейдов и операций в местах проведения досуга молодежи с целью выявления негативных явлений в подростковой среде.

  5) организовать проведение межведомственных рейдов по выявлению несанкционированной торговли, фактов продажи несовершеннолетним табачных изделий, пива и алкогольной продукции.


  6)  организовать занятость детей и подростков в учебное и каникулярное время, в том числе несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, в творческих коллективах школ, клубов, доме детского творчества и спортивных секциях.


 7) проводить профилактическую и реабилитационную работу с родителями лишенными или ограниченными в родительских правах с целью восстановления семьи и, как следствие, возвращение ребенка в кровную семью.

 8) проводить беседы при постановке на первоначальный учет несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, для выявления социально-неблагополучных семей с последующей организацией профилактической работы с ними.

 9) оказывать экстренную и плановую медицинскую помощь несовершеннолетним, проживающим в социально-неблагополучных семьях.
 10) оказывать помощб при получении, восстановлении необходимых документов членам семьи (паспорт, свидетельств о рождении, справок и т.д).
 11) осуществлять контроль за несовершеннолетними, вернувшимися из учебных, воспитательных специальных учреждений закрытого типа, не взятых под стражу в период следствия, осужденных к условной мере наказания, в отношении которых применены принудительные меры воспитательного воздействия.
 12)  проводить выездные заседания КДН и ЗП МО «Братский район» в  поселения, которые по показателям оперативной обстановки являются наиболее криминогенными по линии несовершеннолетних, в части совершения ими повторных преступлений и правонарушений (не реже 1 раза в квартал).

13) проводить МСРОиП совместные заседания в поселениях  района по профилактике негативных явлений в семьях с привлечением в работе координационных Советов поселений, общественных организаций и субъектов профилактики (не менее 1 раза в 2 месяца).
5. Организовать отдых, оздоровление и занятость несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, находящихся в трудной жизненной ситуации:
1) организовать оздоровление несовершеннолетних в стационарных лагерях: 

· информировать о предоставлении путевок;
· оказывать помощь в сборе документов и подачи заявлений в Комплексный центр социального обслуживания семьям, находящимся в социально-опасном положении;
· организовать  отдых  детей-сирот детей,      оставшихся      без попечения   родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации   на   базе муниципальных   загородных лагерей.
  2)   Организовать лагерь труда и отдыха для несовершеннолетних, состоящих на учетах, находящихся в трудной жизненной ситуации:
  2.1)  провести организационные мероприятия по открытию лагеря (приобрести моющие и медицинские средства, хозяйственные принадлежности).

2.2)  произвести оплату труда привлеченным сотрудникам  (июнь-август):

Начальник лагеря (1 человек) -50274-00;

Заведующий хозяйством (1 человек) -18000-00;

Педагог  (2 человека) - 66500-00;

Инструктор по физической культуре (1 человек) -28000-00;

Повар (1 человек)- 24000-00;

Кухонный работник  (1 человек)- 18000-00;

Рабочий по стирке и ремонту одежды (1 человек)-15000

Итого: 219774-00           
2.3)  организовать питание несовершеннолетних (июнь-август)  90 человек  (1 смена – (200*30*15 = 90.000 рублей).
2.4) произвести оплату труда несовершеннолетним (1 человек 2.000 рублей).
2.5) организовать культурно-массовые мероприятия и  спортивные соревнования. 

3)  провести военно-полевые учебные сборы с учащимися 10-х классов (всего 150 человек) на 5 дней.
4) оказывать помощь в трудоустройстве не обучающихся несовершеннолетних граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

6. Обеспечить информационное обеспечение профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
1) организовать информационную кампании по пропаганде семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей.
 
 2) размещать информационно-пропагандистские материалы  в СМИ по вопросам здорового образа жизни,  по профилактике безнадзорности и правонарушений. 

  3) изготовить и разместить социальную рекламу, информационные материалы (методички, листовки и т.п.) по профилактике и предупреждению безнадзорности и правонарушений.
4)   изготовить  буклеты  для родителей и детей: «Защита прав и достоинств ребенка в законодательных актах», «Простые правила, которые пригодятся вам и вашим детям», «Возьмите на заметку», «Твой возраст – твои права», «Права и обязанности родителей» и презентации «Жизнь ребенка в семье».

7. Осуществлять техническое обеспечение проведения межведомственных мероприятий, акций  направленных  на профилактику и снижение правонарушений:

1) оплачивать  ГСМ.

2) приобретать канцелярские товары.

3) финансировать неучтенные мероприятия.
Сроки реализации Подпрограммы: 2014-2018 годы.
Перечень основных мероприятий указан в приложении 1 к Программе.

Раздел 3.  Объем и источники финансирования Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета. Объемы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании районного бюджета на соответствующий финансовый год.

Общий объем ассигнований на финансирование Программы составляет: всего в 2014 - 2018 годах – 7204,00 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 1427,30 тыс. рублей,  в 2015 году – 1427,30  тыс. рублей,  в 2016 году – 1449,80  тыс. рублей, в 2017 году – 1449,80  тыс. рублей, в 2018 году – 1449,80 тыс. рублей.

По основным мероприятиям  Программы указанные средства распределены следующим образом:

Задача 1. Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений – 0,00 тыс. руб.
Задача 2. Развитие системы раннего выявления и исследования причин и условий, способствующих безнадзорности  и совершению правонарушений несовершеннолетними – 0,00 тыс. руб.
Задача 3. Организация и проведение  комплекса  мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений – 1805,00 тыс. руб.
Задача 4. Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений для несовершеннолетних и их семей, попавших в трудную жизненную ситуацию и оказанию своевременной помощи - 0,00 тыс. руб.
Задача 5. Организация отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, находящихся в трудной жизненной ситуации – 4674,00 тыс. руб.
Задача 6. Информационное обеспечение профилактики безнадзорности и правонарушений – 175,00 тыс. руб.
Задача 7. Осуществление технического обеспечения проведения межведомственных мероприятий, акций  направленных  на профилактику и снижение правонарушений - 550,00 тыс.руб.
Раздел 4. Механизм реализации Программы  и контроль за ходом ее реализации
1. Управление реализацией Программы в целом осуществляется  ответственным исполнителем Программы.

2. Ответственный исполнитель Программы:

1) формирует бюджетные заявки и обоснования на включение мероприятий Программы в районный бюджет на соответствующий финансовый год;

2) в установленном законодательством порядке разрабатывает правовые акты, направленные на реализацию отдельных мероприятий Программы;

3) участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Программы;

4) готовит ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет расходы по мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

5) несет ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации Программы, за эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

6) осуществляет иные полномочия, установленные действующим законодательством.

3. Ответственный исполнитель Программы несет ответственность за разработку и реализацию Программы в целом, осуществляет координацию деятельности  участников Программы по реализации мероприятий, а также по целевому и эффективному расходованию бюджетных средств.

4. Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация МО «Братский район»  и иные органы государственной власти (государственные органы) в соответствии с законодательством.

5. Ответственность за реализацию Программы и обеспечение достижения ожидаемых результатов Программы в целом несет  ответственный исполнитель Программы.

6.  Для обеспечения контроля за ходом реализации Программы:

1) исполнители Программы по запросу ответственного исполнителя Программы 1 раз в квартал, направляют  информацию о ходе финансирования курируемых мероприятий Программы;

2) ответственный исполнитель Программы  организует ведение отчетности о реализации Программы в целом и направляет курирующему заместителю мэра Братского района:

по запросам – необходимую информацию о разработке и реализации Программы;

ежегодно в срок до 1 июня – доклад о реализации Программы на заседании Думы Братского района;

до 1 июня года, следующего за годом окончания срока реализации Программы, - итоговый доклад о реализации Программы.

7. Ежегодный и итоговый доклады о реализации Программы должны содержать:

1) аналитическую записку, в которой указывается: общий объем запланированных и фактически произведенных расходов; распределение и фактическое исполнение расходов по цели и задачам, причины неполного освоения предусмотренных средств;

2) достигнутые в отчетном периоде количественно измеримые результаты;

По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению;

перечень мероприятий, не завершенных в утвержденные сроки, причины 

их невыполнения, предложения по их дальнейшему достижению;

оценка эффективности реализации Программы;

предложения о внесении изменений в Программу.

Раздел 5.  Ожидаемые результаты  реализации Программы
Реализация мероприятий Программы позволит: Реализация мероприятий Программы  позволит:
-   Снизить рост подростковой преступности на 10% по годам:

2014 год – 7%; 2015 год – 8%; 2016 год – 9%;  2017 год – 9%; 2018 год – 10%.
- Снизить количество  повторных преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних с 10  до 6 человек по годам:
2014 год – 10 человек; 2015 год – 9 человек; 2016 год – 8 человек;  2017 год – 7 человек; 2018 год – 6 человек.
- Снизить  количество преступлений, совершённых несовершеннолетними в группах с 8 до 3 по годам:
2014 год – 7; 2015 год – 6; 2016 год – 5;  2017 год – 4; 2018 год – 3.
-  Снизить количество административных правонарушений совершаемых несовершеннолетними с 652 до 520  по годам:
2014 год – 635; 2015 год – 612;  2016 год – 560;  2017 год – 530;  2018 год – 520.
- Снизить количество семей, находящихся в  социально-опасном положении,  состоящих в  базе данных  (далее - БД СОП)  с 143 до 43 по годам:
2014 год – 123; 2015 год – 103;  2016 год – 83;  2017 год – 63;  2018 год – 43.
В целом, реализация Программы позволит повысить уровень межведомственного взаимодействия  субъектов системы  профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, снизить  уровень безнадзорности, правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними.
Заместитель мэра Братского района                                                          И.В.Граков
Подготовила 
Тихонова Н.В.
41-56-55
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