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	Приложение №1
к постановлению
мэра Братского района
от 05.11.2013 года № 301


МУНИЦИПАЛЬНАЯ программа

 «Молодежь БРАТСКОГО РАЙОНА» 

на 2014-2018 годы

Братск, 2013 год

Паспорт муниципальной программы  

«Молодежь Братского района» на 2014-2018 годы
	Наименование Программы 
	Муниципальная программа  «Молодежь Братского района» на 2014-2018 годы  (далее – Программа)

	Правовое основание для  разработки  Программы

	Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р;

Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации на период до 2016 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 года № 1760-р;

Подпрограмма «Вовлечение молодежи в  социальную практику» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 года № 792-р.
Государственная программа Иркутской области «Молодежная политика»  на 2014-2018 годы, утвержденная Постановлением Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 года № 447-пп. 

	Ответственный исполнитель Программы      
	Отдел по делам молодёжи администрации муниципального образования «Братский район» (далее-ОДМ)

	Соисполнители Программы
	Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования «Братский район» (далее-ОФКиС);

	
	Отдел образования администрации муниципального образования «Братский район» (далее-ОО);

	
	Отдел по развитию культурной сферы и библиотечному обслуживанию администрации муниципального образования «Братский район» (далее-ОРКСиБО);

	
	Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования «Братский район» (далее - УСХ);

	
	Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Братская центральная районная больница» (далее - БЦРБ);

	
	Управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Братскому району (далее МСРОиП); 

	
	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО «Братский район» (далее - КДНиЗП);

	
	Областное государственное казенное учреждение Центр занятости населения Братского района (далее - ЦЗН);

	
	Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по Братскому району (далее-ОМВД);

	
	Отдел исполнения наказаний ФКУ УИИ ГУФСИН России по Иркутской области, филиал по Братскому району (далее-ГУФСИН);

	
	Братский межрайонный отдел УФСКН России по Иркутской области (далее - УФСКН);

	
	Общественные организации Братского района (далее-ООБр);

	
	Пресс-служба администрации МО «Братский район» (далее - СМИ).

	Участники Программы
	· Средние общеобразовательные школы Братского района (далее - СОШ);

· Дом детского творчества (далее - ДДТ);

· Культурно-досуговые центры Братского района (далее – КДЦ);

· Детская юношеская спортивная школа (далее – ДЮСШ);

· Детские школы искусств Братского района (далее - ДШИ);

· Медицинские учреждения;

· Общественные организации;

· Специалисты по молодежной политике в поселениях;

· Инструкторы по спорту в поселениях;

· Участники детских и молодежных общественных  объединений;

· Волонтеры; 
· Молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет;

· Подростки, лица, попавшие в трудную жизненную ситуацию.

	Цель  Программы 
	Обеспечение успешной социализации и эффективной самореализации молодежи.

	Задачи Программы 
	1. Качественное развитие потенциала молодежи и развитие системы духовно-нравственного, гражданского и патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи в Братском районе.
2. Сокращение масштабов немедицинского потребления наркотиков, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и существенное снижение спроса на них.

	Подпрограммы муниципальной Программы 
	· Подпрограмма  «Славлю Отечество свое» на 2014-2018 годы  (приложение 1 к Программе).
· Подпрограмма по профилактике социально-негативных явлений «Здоровый район - надежное будущее» на 2014-2018 годы  (приложение 2 к Программе).

	Срок  реализации Программы 
	2014-2018 годы



	Объем и источники финансирования
Программы 
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета МО «Братский район». Объемы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании бюджета на соответствующий финансовый год.

Объем финансирования Программы на период с 2014 по 2018 годы  составляет: 11 503, 00 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 2 233, 00  тыс. рублей

2015 год – 2 430, 00  тыс. рублей

2016 год – 2 280, 00  тыс. рублей

2017 год – 2 280, 00  тыс. рублей

2018 год – 2 280, 00  тыс. рублей

Объем финансирования по Подпрограмме «Славлю Отечество свое» на 2014-2018 годы составляет: 2 750, 00  тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 550, 00 тыс. рублей

2015 год – 550, 00 тыс. рублей
2016 год – 550, 00 тыс. рублей
2017 год -  550, 00 тыс. рублей
2018 год  -  550, 00 тыс. рублей
Объем финансирования по  Подпрограмме «Здоровый район-надежное будущее» на 2014-2018 годы составляет: 8 753, 00 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 1 683, 00 тыс. рублей

2015 год – 1 880, 00 тыс. рублей

2016 год – 1 730, 00 тыс. рублей

2017 год -  1 730, 00 тыс. рублей

2018 год  -  1 730, 00 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты
реализации Программы 
	Реализация мероприятий Программы позволит:

       1. Увеличить численность молодежи, вовлеченной в реализацию мероприятий молодежной политики до 9 000 человек в 2018 году.
2. Увеличить удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующей в деятельности детских и молодежных общественных объединений, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, до 5%.
3. Увеличить удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, принимающих участие в добровольческой деятельности, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет  до 10 % .
4. Создать условия для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи в Братском районе.


Раздел 2. Характеристика  текущего состояния сферы реализации муниципальной программы
Государственная молодежная политика является системой формирования приоритетов и мер, направленных на создание условий для становления и развития созидательной активности молодых граждан, успешной реализации ими своих конституционных прав, участия молодежи в системе общественных отношений и реализации своего экономического, интеллектуального и духовного потенциала в интересах общества и государства с учетом возрастных особенностей. 
Муниципальная программа  «Молодежь Братского района»  (далее - Программа)  разработана на период до 2018 года, направлена на реализацию государственной и региональной молодежной политики и является составной частью Программы социально-экономического развития муниципального образования «Братский район». 
Муниципальная программа  «Молодежь Братского района»  утверждается впервые, однако, Подпрограммы, вошедшие в данную Программу, являются логическим продолжением реализации муниципальной целевой программы «Здоровый район – надежное будущее» на 2011-2013 годы и социальной программы по патриотическому воспитанию граждан Братского района «Славлю Отечество свое» на 2011 - 2013годы. За годы реализации муниципальных Программ были проведены мероприятия, направленные на развитие творчества, инициативы, самореализацию, формирование активной гражданской позиции, развитие молодежного общественного движения: турслет, молодежный фестиваль для заморских территорий, конкурс патриотической песни, конкурс краеведческих работ «Окно в историю», «День молодого избирателя», слет детских и молодежных общественных объединений «Мы вместе!», конкурс по подледному лову, День Российского флага и многие другие. 
Молодежь Братского района приняла участие в областных проектах: 

· международный молодежный лагерь «Байкал 2020» - 5 человек: 2 - Калтук, 2- Покосное, 1-Вихоревка; 

· областной конкурс «Молодежь Иркутской области в лицах» (победители в номинации «Ученик года» и «Достижения в сфере общественной деятельности» - Устян Лейли, Беляева Кристина, Гусева Дарья –г.Вихоревка);

·  волонтерская деятельность - организация «Добровольцы» из с. Калтук победитель номинации «Лучший добровольческий проект месяца»;

· областном конкурсе «На право фотографирования у развернутого боевого знамени среди активистов детских и молодежных общественных объединений»  - победитель Мурашова Елизавета с.Покосное;

· приняли участие в областном молодежном форуме «Молодежь Прибайкалья».

В рамках Программ отдел по делам молодежи осуществлял подбор и сопровождение  активных, творческих подростков  в областные палаточные лагеря на тематические смены.  В 2011 году отдохнуло 24 подростка, в 2012 году – 33, в 2013 – 22.  В 2011 и 2012 годах  по 2 подростка выезжали во Всероссийский детский центр  «Океан» в Приморский край.

Программы  реализуются на территории муниципального образования «Братский район», в котором на протяжении нескольких лет отмечается  миграционная убыль населения.  В 2011 году общее количество населения Братского района составляло 61248 человек, из них  молодежь в возрасте от 14 до 30 лет - 14723 человека (24% от общего количества жителей).  В 2012 году население уменьшилось на 5419 человек и составило  55829,  молодежи стало меньше на  3073  и составило  11650 человек (20,8%).

Общее количество образовательных учреждений в 2012 году - 44, количество учащихся -5708. Наблюдалось уменьшение количества школ на 2 и количество учащихся на 5% по сравнению с 2011 годом (5994).

Количество спортивных секций оставалось на уровне 2011 года и составило 103. 

Количество детей, занятых в спортивных секциях в возрасте от 5 до 15 лет составляло 1900 человек или 33% от общего числа обучающихся в общеобразовательных учреждениях, что показывает  увеличение занятости детей и подростков в спортивных секциях по сравнению с 2011 годом на 7,8% (1762 человека).

Количество молодых людей, занятых в спортивных секциях в возрасте от 15 до 30 лет оставалось на уровне 2011 года и составило 3955 человек.

На территории муниципального образования «Братский район» в 2012 году действовало 7 учреждений дополнительного образования, как и в 2011 году (7 учреждений).

Количество детей и подростков, занятых в этих учреждениях в возрасте 6-15 лет, в 2012 году составило 2300 человек или 40,3% от общего числа обучающихся в МОУ СОШ, что показывает снижение занятости на 1% в сравнении с предыдущим годом (в 2011 году - 2323 человека).

Количество молодежи в возрасте 15-30 лет, занятой в учреждениях дополнительного образования, в 2012 году составило 200 человек, что показывает увеличение занятости молодежи на 11,7% в сравнении с предыдущим годом (2011 год - 179 человек).

В 2012 году наблюдалась положительная динамика увеличения занятости:

- детей и подростков в спортивных секциях на 7,8%;

- молодежи в учреждениях дополнительного образования на 11,7%;

Однако, за отчетный период 2012 года произошло снижение занятости:

- молодежи в спортивных секциях на 34,3%;

- детей и подростков в учреждениях дополнительного образования на 1%.

В дальнейшем необходимо повышать мотивацию подростков и молодежи к занятию спортом, проведению агитационной кампании. Практика показывает, что за счет организации досуговой деятельности снижается рост подростковой преступности, повышается социальная стабильность, т.к. создаются условия более полного включения подростков группы риска в социально- экономическую, правовую и культурную жизнь общества.

Целостная и последовательная реализация молодежной политики является важным условием развития Братского района и невозможна без активного участия молодежи. 

Это объясняется, прежде всего, тем, что молодежь выполняет особые социальные функции:

наследует достигнутый уровень и обеспечивает преемственность развития общества и государства, формирует образ будущего и несет функцию социального воспроизводства;

обладает потенциалом в развитии экономики, социальной сферы, образования, науки и культуры;

составляет основной источник пополнения трудовых ресурсов для экономики района.

Во все времена молодежь занимала особое положение в обществе, с ней связаны перспективы развития любой страны. Молодежь отличается от других групп населения высоким уровнем здоровья, социальной и интеллектуальной активностью, стремлением к  новому.

Вместе с тем, наряду с позитивными изменениями наблюдаются и негативные явления в молодежной среде:
1. Недостаточная социальная и гражданская активность молодежи, иждивенческая и пассивная позиция, отсутствие у молодежи навыков командной работы, самоуправления, самоорганизации, нежелание молодежи брать ответственность за существующую ситуацию в обществе, свое поведение. От позиции молодежи в общественно-политической жизни, ее уверенности в завтрашнем дне и активности будет зависеть темп продвижения России по пути демократических преобразований. Именно молодые люди должны быть готовы к противостоянию политическим манипуляциям и экстремистским призывам. Статистика же показывает, что молодежь в целом сегодня аполитична.
Так по данным территориальной избирательной комиссии Братского района в 2012 году в выборах в органы местного самоуправления приняли участие всего 16,7%   молодежи (2129 человек) из общего числа избирателей в возрасте 18-30 лет (7885 человек). 
2.  Социально-негативные явления в молодежной среде. 

Несмотря на предпринимаемые меры, в Братском районе сохраняются негативные тенденции в сфере незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ: по результатам мониторинга наркоситуация в Иркутской области в 2012 году в целом определена как тяжелая (средняя оценка по всем параметрам –– 2,63). В муниципальном образовании «Братский район» наркоситуация определена как предкризисная (средняя оценка по всем параметрам составила  3,63). 
По данным ОМВД в 2012 году количество преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков составляет 3%  (47 преступлений) от общего количества преступлений  (1550). Из общего числа лиц, осужденных за совершение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (38 человек), 2,7% (1 человек) составляют несовершеннолетние, 63% (24 человека) – лица в возрасте от 18 до 29 лет. 

По данным ОМВД и УФСКН  в 2012 году совершено 53 административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, из них  лицами в возрасте 18-29 лет 28,3% (15 человек), несовершеннолетними – 0.
3. Высокий уровень безработицы молодежи, недостаточное количество предложений на рынке труда для молодых людей с уровнем дохода необходимого для улучшения социально-экономических и жилищных условий жизни молодежи. На конец 2012 года численность безработных, зарегистрированных службой занятости составила 762 человека, из них лиц, в возрасте 16-29 лет – 177 человек, или 23,2% от общей численности безработных.
4. Кризис института семьи и брака. 

Снижение в молодежной среде ценностного отношения к семье и браку, что приводит к значительному росту разводов среди молодых супружеских пар.  В среднем на 1000 браков в Иркутской области приходится 684 развода.
Органами записи актов гражданского состояния по Братскому району зарегистрировано в 2010 году 249 разводов, в 2011 году -298, в 2012 году – 260. 
Серьезной проблема является низкая рождаемость, преобладание однодетной модели семьи, тогда как простое воспроизводство населения начинается при двух детях в семье. В Братском районе  в 2010 году родился 771 ребенок, в 2011 году – 748, в 2012 -720.

5. Социальная изолированность молодых людей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отсутствие возможностей для полноценной социализации и вовлечения в трудовую деятельность. 
6. Недостаточная подготовленность молодежи к службе в Вооруженных Силах, в том числе по показателям здоровья, физического развития, психологической готовности действовать в сложных ситуациях, а также негативное отношение молодых людей к службе в армии. 
7. Рост националистических настроений в обществе на фоне сложных миграционных процессов, низкий уровень этнокультурной компетентности населения, недостаточное представление о культуре, менталитете, нормах поведения, ослабление внимания к вопросам интернационального воспитания. Молодежь призвана выступить проводником идеологии толерантности, развития российской культуры и укрепления межпоколенческих и межнациональных отношений. От того, насколько будет высок уровень терпимости и взаимоуважения, зависит успешность формирования здорового гражданского общества.
Возникновение указанных проблем связано во многом с тем, что процесс социализации сегодняшнего поколения молодежи пришелся на годы, когда система молодежной политики практически отсутствовала, а советская инфраструктура молодежной сферы уже не работала. 

Для решения указанных проблем необходимы следующие меры:

организация работы с молодежью путем увеличения объема, разнообразия, доступности и повышения качества оказания услуг для молодежи на территории Братского района;

проведение мероприятий, направленных на развитие творческого, научного потенциала различных категорий молодежи, включая поиск, выявление, поддержку талантливой молодежи, внедрение новых форм, методов и инструментов поддержки талантливой молодежи;
создание и внедрение эффективных форм и методов работы по воспитанию у молодежи чувства патриотизма и формированию гражданской позиции, повышение уровня допризывной подготовки молодежи;
формирование у молодежи толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям;

укрепление института семьи, государственная поддержка молодых семей;

поддержка молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации

организация временной, сезонной и постоянной трудовой занятости молодежи, содействие профессиональному самоопределению, а также проведение мероприятий, способствующих решению проблем социальной адаптации и самореализации молодежи в обществе;

вовлечение молодежи в социальную практику, развитие добровольческого движения, поддержка общественных инициатив;

профилактика асоциальной деятельности молодых людей.
Молодежь является получателем услуг сферы образования, социальной защиты, здравоохранения, культуры и других услуг. Использование программно-целевого метода в решении задач молодежной политики позволит осуществить полноценное взаимодействие всех заинтересованных структур, сосредоточить финансовые средства на достижении конкретных результатов по приоритетным направлениям. 
Раздел 3. Цель, задачи Программы, сроки реализации, 

перечень  Подпрограмм
Цель Программы - обеспечение успешной социализации и эффективной самореализации молодежи.

Для достижения цели Программы необходимо решить следующие задачи: 

1. Качественное развитие потенциала молодежи и развитие системы духовно-нравственного, гражданского и патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи в Братском районе. 
2. Сокращение масштабов немедицинского потребления наркотиков, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и существенное снижение спроса на них.

Срок реализации Программы: 2014-2018 годы.
Программа состоит из следующих Подпрограмм:

· Подпрограмма «Славлю Отечество свое» на 2014-2018 годы.
· Подпрограмма по профилактике социально-негативных явлений «Здоровый район - надежное будущее» на 2014-2018 годы.  
Раздел 4.  Объем и источники финансирования Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета. Объемы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании районного бюджета на соответствующий финансовый год.

Общий объем ассигнований на финансирование Программы составляет: всего в 2014 - 2018 годах – 11 503, 00 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 2 233, 00 тыс.  рублей,  в 2015 году – 2 430, 00 тыс. рублей,  в 2016 году – 2 280, 00 тыс. рублей, в 2017 году – 2 280, 00 тыс. рублей, в 2018 году – 2 280, 00 тыс. рублей.

По  Подпрограммам указанные средства распределены следующим образом:

По  Подпрограмме  «Славлю Отечество свое» на 2014-2018 годы составляет: 2 750, 00 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 550, 00 тыс. рублей, 2015 год – 550, 00 тыс. рублей, 2016 год – 550, 00 тыс. рублей, 2017 год -  550, 00 тыс. рублей, 2018 год  -  550, 00 тыс. рублей.
По  Подпрограмме «Здоровый район - надежное будущее» на 2014-2018 годы составляет: 8 753, 00 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 1 683, 00 тыс. рублей, 2015 год – 1 880, 00 тыс. рублей, 2016 год – 1 730, 00 тыс. рублей, 2017 год -  1 730, 00 тыс. рублей, 2018 год -  1 730, 00 тыс. рублей.
Раздел 5. Ожидаемые результаты реализации Программы
Реализация мероприятий Программы позволит: 
Реализация мероприятий Программы позволит:

       1. Увеличить численность молодежи, вовлеченной в реализацию мероприятий молодежной политики до 9 000 человек в 2018 году.
2. Увеличить удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующей в деятельности детских и молодежных общественных объединений, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, до 5%.

3. Увеличить удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, принимающих участие в добровольческой деятельности, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет  до 10 % .
4. Создать условия для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи в Братском районе.
Раздел 6. Риски  реализации Программы
При реализации Программы необходимо учитывать возможные риски. Риски реализации Программы разделены на внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственного исполнителя и соисполнителей Программы, и внешние, наступление или ненаступление которых не зависит от действий ответственного исполнителя Программы.

1.Внутренние риски:

финансово-экономические риски: 
- недофинансирование мероприятий Программы
повлекут за собой уменьшение мероприятий Программы и снижение численности молодежи, вовлеченной в реализацию мероприятий молодежной политики.

организационные и управленческие риски; 
- низкая исполнительская дисциплина ответственного исполнителя, соисполнителей Программы, должностных лиц, ответственных за выполнение мероприятий Программы; 
- недостаточная подготовка и нехватка  специалистов по работе с молодежью
повлекут за собой несогласованность действий соисполнителей Программы и невыполнение поставленных задач.
2.Внешние риски:

- нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, внесение существенных изменений в федеральное и региональное законодательства в области государственной молодежной политики.
Серьезным риском станет сокращение специалистов региональных систем профилактики наркомании и патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи, финансируемых в рамках подпрограмм «Патриотическое воспитание молодежи» и «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами» Государственной программы Иркутской области «Молодежная политика» на 2014- 2018 годы; 

- социальные риски, связанные с недостаточной активностью и информированностью молодежи, а также деятельностью антиобщественных, экстремистски настроенных  групп, направленной на дестабилизацию обстановки в регионе.
Для предотвращения и минимизации указанных рисков в рамках Программы предусмотрен ряд мер.

	Возможные риски
	Меры, способствующие предотвращению и минимизации рисков

	Недофинансирование мероприятий Программы
	Своевременная корректировка ежегодных планов реализации Программы, определение приоритетов для первоочередного финансирования с сохранением ожидаемых результатов мероприятий Программы.

	Низкая исполнительская дисциплина ответственного исполнителя, соисполнителей Программы, должностных лиц, ответственных за выполнение мероприятий Программы
	      Контроль за ходом реализации мероприятий Программы осуществляет администрация МО «Братский район».

Ответственный исполнитель Программы:

- запрашивает  у соисполнителей отчет о реализации мероприятий  1 раз в квартал; 
- ежегодно в срок до 1 марта представляет отчет  о реализации Программы на заседание Думы Братского района;
- в случае необходимости выносит предложения и замечания о работе соисполнителей Программы на заседание административной комиссии.

	Недостаточная подготовка и нехватка  специалистов по работе с молодежью
	       Важным средством снижения риска является проведение методических семинаров для специалистов, работающих с молодежью, распространение методических материалов по вопросам молодежной политики, по вопросам патриотического воспитания. 

	Непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, внесение существенных изменений в федеральное и региональное законодательства в области государственной молодежной политики.
	       Проведение оперативного мониторинга планируемых изменений и минимизация последствий в период подготовки проектов нормативно- правовых документов. Корректировка Программы на основе анализа данных мониторинга.

	Недостаточная активность и информированность молодежи, а также деятельностью антиобщественных, экстремистски настроенных  групп, направленной на дестабилизацию обстановки в регионе.

	Постоянное информирование жителей Братского района, в частности молодежи, об осуществляемых мероприятиях с использованием средств массовой информации, интернер-ресурсов, а также через специалистов образовательных, культурно-досуговых и спортивных учреждений. Пропаганда успешных проектов и начинаний в области молодежной политики.  


Приложение 1 

к муниципальной программе 

«Молодежь Братского района» 

на 2014-2018 годы

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 

 «Славлю Отечество своё» на 2014-2018 годы
муниципальной программы

«Молодежь Братского района» на 2014-2018 годы

	Наименование Программы 
	Муниципальная программа  «Молодежь Братского района» на 2014-2018 годы  (далее – Программа)

	Наименование Подпрограммы
	 «Славлю Отечество своё» на 2014-2018 годы  

	Правовое основание  разработки  Подпрограммы

	 Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации на период до 2016 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 года № 1760-р;

           Государственная программа "Патриотическое  воспитание граждан Российской Федерации на 2011 - 2015 годы", утвержденная  постановлением Правительства РФ от 5 октября 2010 г. N 795.
Подпрограмма «Вовлечение молодежи в  социальную практику» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 года № 792-р.

Государственная программа Иркутской области «Молодежная политика»  на 2014-2018 годы, утвержденная Постановлением Правительства Иркутской области от 24 октября 2013 года № 447-пп. 

	Ответственный исполнитель Подпрограммы      
	Отдел по делам молодёжи администрации муниципального образования «Братский район» (далее-ОДМ);

	Соисполнители Подпрограммы
	Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования «Братский район» (далее-ОФКиС);

	
	Отдел образования администрации муниципального образования «Братский район» (далее-ОО);

	
	Отдел по развитию культурной сферы и библиотечному обслуживанию администрации муниципального образования «Братский район» (далее-ОРКСиБО);

	
	Управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Братскому району (далее - МСРОиП); 

	
	Общественные организации Братского района (далее-ООБр);

	
	Управление государственной регистрации службы ЗАГС Иркутской области, отдел по Братскому району (далее - ЗАГС);

	
	Отдел Военного комиссариата Иркутской области по г.Братску

	
	Пресс-служба администрации МО «Братский район» (далее - СМИ).

	Участники Подпрограммы
	· Средние общеобразовательные школы Братского района (далее - СОШ);

· Дом детского творчества (далее - ДДТ);

· Культурно-досуговые центры Братского района (далее – КДЦ);

· Детская юношеская спортивная школа (далее – ДЮСШ);

· Детские школы искусств Братского района (далее - ДШИ);

· Общественные организации;

· Специалисты по молодежной политике в поселениях;

· Инструкторы по спорту в поселениях;

· Участники детских и молодежных общественных  объединений;

· Волонтеры; 

· Молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет;

· Подростки, лица, попавшие в трудную жизненную ситуацию.

	Цель  Подпрограммы 
	Качественное развитие потенциала молодежи и развитие системы духовно-нравственного, гражданского и патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи в Братском районе. 

	Задачи Подпрограммы 
	1. Выявление, поддержка и обеспечение самореализации талантливой и социально-активной молодежи и ее достижений в различных сферах.
2. Развитие созидательных инициатив, направленных на организацию добровольческого труда молодежи.

3.  Гражданское воспитание молодых людей на основе отечественных духовно - нравственных и культурных традиций и ценностей, исторического наследия народов России и допризывная подготовка молодежи.
4. Пропаганда семейных ценностей среди молодежи, формирование позитивного отношения к институту семьи; укрепление института  семьи.
6. Осуществление деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику экстремизма  и предотвращение национальных конфликтов.
7. Информационное сопровождение по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе.

	Срок  реализации Подпрограммы 
	2014-2018 годы



	Объем и источники финансирования
Подпрограммы 
	Объем финансирования по Подпрограмме «Славлю Отечество свое» на 2014-2018 годы составляет: 2 750, 00 тыс.  рублей, в том числе по годам:

2014 год – 550, 00 тыс. рублей

2015 год – 550, 00 тыс. рублей
2016 год – 550, 00 тыс. рублей
2017 год -  550, 00 тыс. рублей
2018 год  -  550, 00 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты
реализации Подпрограммы 
	Реализация мероприятий Программы позволит: 
Реализация мероприятий Программы позволит:

       1. Увеличить численность молодежи, вовлеченной в реализацию мероприятий молодежной политики до 9 000 человек в 2018 году.
2. Увеличить удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующей в деятельности детских и молодежных общественных объединений, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, до 5%.

3. Увеличить удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, принимающих участие в добровольческой деятельности, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет  до 10 % .
4. Создать условия для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи в Братском районе.



Раздел 1. Характеристика  текущего состояния сферы реализации Подпрограммы
Сложившаяся ситуация в сфере подготовки граждан к военной службе характеризуется рядом негативных факторов. К основным из них можно отнести: 

снижение показателей состояния здоровья и физического развития большей части граждан, подлежащих призыву на военную службу. недостаточные объемы физической нагрузки на занятиях по физическому воспитанию в образовательных учреждениях,  недостаточное развитие военно-прикладных видов спорта. 

Сегодня в России имеют место проявления экстремизма, рост расистского и иного мотивированного межгрупповой ненавистью насилия, повышения агрессивности в проявлениях бытовой ксенофобии. 

Для решения указанных проблем необходимы следующие меры:

создание и внедрение эффективных форм и методов работы по воспитанию у молодежи чувства патриотизма и формированию гражданской позиции, повышение уровня допризывной подготовки молодежи;
формирование у молодежи толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям.
19 сентября 2013 Президент России  Владимир Путин перед участниками международного  дискуссионного клуба «Валдай». В своей речи Президент сказал: «Для сохранения единства страны нужно формирование гражданской идентичности на основе общих ценностей, патриотического сознания, гражданской ответственности и солидарности, уважения к закону, сопричастности к судьбе Родины. Нужно ориентироваться на людей современных, понимающих страну, в которой они живут, и имеющих ясное представление о путях развития. Вот что очень важно, это чрезвычайно важная вещь…Нужна вот такая думающая часть, не просто разрушители… Мне бы очень хотелось, чтобы в числе тех людей, которые активно вовлекаются в политику, чтобы там все больше и больше было созидателей, больше и больше появлялось профессионалов». Эта речь адресована и современной молодежи, которая должна быть нацелена на позитив и созидание. 
В рамках программы «Славлю Отечество свое» на 2011-2013 годы    были проведены, ставшие традиционными, следующие районные мероприятия: конкурс инсценированной патриотической песни, который пользуется популярностью у молодежи, краеведческие чтения  «Окно в историю», посвященные памяти Героя Советского Союза Н.М. Дубынина , акция «Никто не забыт-ничто не забыто», которая проводится  совместно с районным Советом ветеранов уже более 5 лет и направлена на выявление и восстановление мест захоронений участников Великой Отечественной Войны, оставшиеся без внимания родственников. За этот период выявлено и облагорожено около 300 заброшенных захоронений. Установлено 110 памятников фронтовикам, открыто 6 мемориальных досок, реконструирован памятник  Борису Степановичу Погодаеву в п. Карахун, открыто  7  мемориалов Славы. 

Наиболее активную работу в этом направлении ведут поисковики с.Куватка, Илир, Тангуй, Турма, Большеокинское, Ключи-Булак, Александровка, Вихоревка и другие. 
Районный молодежный фестиваль для заморских территорий «Молодежная волна» начинается с митинга, возложения гирлянды и цветов к памятнику Герою Советского Союза С.Б. Погодаеву. В программу фестиваля включаются спортивные соревнования, конкурсы на знание истории своего края, исторических событий, конкурсы агитбригад и песен военных лет. На фестивале молодежь строила детскую площадку, высаживала аллею акаций и делала еще много полезных дел. Заканчивался фестиваль всегда большим костром, вокруг которого исполнялись песни под гитару.
Ежегодно в преддверии праздника Дня Победы  проводится акция «Георгиевская ленточка», «Бессмертный полк», которые  охватывают более трех тысяч человек.  Во время проведения акции «Вахта памяти», «Спасибо, ветераны», при привлечении  школьников, молодежи, работников культуры,  чествуют ветеранов на дому, вручают благодарственные письма и открытки,  участвуют в митингах и шествиях, концертных программах и торжественных мероприятиях, проводят встречи с ветеранами и  тружениками тыла. В акции «Солдатский конверт» активисты молодежных общественных объединений района организовали работу по подготовке поздравлений ветеранам ВОВ, участникам боевых действий.  

При участии всех соисполнителей программы в каждом поселении проводятся праздничные концерты, тематические вечера,  посвященные государственным праздникам, памятным и юбилейным датам - Дням воинской славы, Дню России, Дню Российского флага, международному дню весны и труда,  юбилею  Иркутской области, Братского района. 

Специалисты по молодежной политике в поселениях проводят с детьми и молодежью:

- акции «Осенний марафон добрых дел», в которых оказывают помощь, чествуют людей пожилого возраста.

- акции «Чистый поселок»,  «Сделаем мир прекрасней», «Сделаем сказку своими руками», «Поселок, в котором я живу», «Жизнь меняется, когда мы меняемся»,  «Сбережем лес от огня», направленные на экологическое воспитание, бережное отношение к окружающему миру.

- мероприятия, направленные на формирование в молодёжной среде уважительного отношения к традиционным семейным ценностям, поддержку молодой семьи, такие как «Гордись же родословною своей», конкурс для молодых семей «Семейка», ко Дню матери.

- акции  «Помоги ребенку и ты спасешь мир», «День добрых дел», «Весенняя неделя добра», «Ярмарка забытых вещей» проводятся с целью оказания помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
- спортивно-оздоровительные мероприятия, такие как  «В здоровом теле здоровый дух»,  «Спорт и я», «Вело – марафон», «Родина-мать – сумей за нее постоять», «Турпоход-землепроходец», «Здоровым быть модно»,  «Веселые старты», «Мы дружная команда» и другие.
Одной из немаловажных направлений в работе является формирование у молодых людей активной гражданской позиции и повышение правовой культуры.  С этой целью совместно с территориальной избирательной комиссией проводится  День молодого избирателя. Молодые люди учатся быть полноправными гражданами своей страны, принимают  участие в импровизированных выборах, чтобы почувствовать себя настоящими избирателями.   
Уделяют большое внимание популяризации Государственных символов России. В 2012 году была поддержана инициатива депутата Законодательного собрания Тимура Ринатовича Сагдеева, который совместно с Молодой Гвардией Единой России проезжали по территории Иркутской области и Братского района  автопробегом, который был посвящен Дню Российского флага . Встреча происходила на территории с.Александровка, куда съехалась молодежь близлежащих поселков. Районная акция, приуроченная к этой дате  проходила в разных форматах: викторины, встречи, круглый стол «Мы граждане России», тематические вечера.
Отдел по делам молодежи, совет ветеранов, отдел по физической культуре и спорту с участием комитета солдатских матерей и отцов принимают активное участие в призывной комиссии и отправке молодых людей  в Вооруженные силы России,  вручают сим-карты  МТС, а детям-сиротам еще и бесплатные сотовые телефоны, приветственное поздравление мэра  Братского района.  За 2012 год детям-сиротам в Армию было отправлено 12 посылок со сладостями и предметами личной гигиены.

Проводятся традиционные  спортивных мероприятия, посвященные героям Советского Союза:  соревнования по пулевой стрельбе, посвященные Дубынину Николаю Михайловичу  (п.Тарма),  спартакиада, посвященная Шаманскому Анатолию Федоровичу (п.Карахун);  соревнования по пулевой стрельбе, посвященные  Погодаеву Степану Борисовичу (с.Тангуй).

Кроме этого организовано  2 мероприятия,  посвященные памяти погибших в боевых действиях в Афганистане, Чечне и  на Северном Кавказе:

· «Лыжня России» «Сила и мужество» в г.Вихоревка.
Также ежегодно проводятся соревнования,  посвященные уважаемым людям Братского района: 

·  турнир по футболу, посвященный  почетному гражданину Братского района Григорию Борисовичу Беломестных в Калтуке, 

·  турнир по футболу, посвященный тренеру по футболу Василию Чистякову в п.Турма,

·  соревнования по волейболу памяти спортсменов Сергея Балюка  в с.Покосное и Артура Гюнеша в г.Вихоревка,

·  Соревнования по лыжным гонкам в г.Вихоревка, памяти Владимира Глазырина –тренера по лыжам.

Стало традиционным и проведение в г.Вихоревка  областных соревнований по боксу памяти тренера Василия Пасечникова. 


Патриотическую основу всех мероприятий составляет преемственность поколений, ведь здесь  наравне  со взрослыми, участие во многих мероприятиях принимают и дети, а имена уважаемых людей, которым посвящены соревнования придают им еще большую ценность.

Большая работа по патриотическому воспитанию подрастающего поколения проводится музеями, расположенными на территории Братского района, это - «Историко-краеведческий музей Братского района» в г.Вихоревка, «Тангуйский Музей природы», 4 этнографические комнаты при клубах и сельских библиотеках (с.Большеокинское, Тангуй, Худобок, Кобляково), 14 школьных музеев (Александровка, Вихоревка СОШ №2, Илир, Прибрежный, Калтук, Кежма, Ключи-Булак, Куватка, Кузнецовка, Мамырь, Озерный, Прибойный, Харанжино, Дубынино). Особенно здесь хотелось бы отметить работу Кежемского и Куватского музеев.

Подпрограмма «Славлю Отечество свое» на 2014-2018 годы  является логическим продолжением предыдущей программы и предполагает консолидацию деятельности органов государственной власти, местного самоуправления, образовательных учреждений, учреждений культуры и искусства, различных общественных объединений и организаций по решению широкого комплекса проблем патриотического воспитания на основе программных методов и единой государственной политики.
Раздел 2. Цель и задачи Подпрограммы, сроки реализации
Цель Подпрограммы - Качественное развитие потенциала молодежи и развитие системы духовно-нравственного, гражданского и патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи в Братском районе. 
Для достижения цели Подпрограммы необходимо решить следующие задачи: 

1.  Выявление, поддержка и обеспечение самореализации талантливой и социально-активной молодежи и ее достижений в различных сферах.
2.  Развитие созидательных инициатив, направленных на организацию добровольческого труда молодежи.

3.  Гражданское воспитание молодых людей на основе отечественных духовно - нравственных и культурных традиций и ценностей, исторического наследия народов России и допризывная подготовка молодежи.
4.  Пропаганда семейных ценностей среди молодежи, формирование позитивного отношения к институту семьи; укрепление института  семьи.

5. Осуществление деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику экстремизма  и предотвращение национальных конфликтов.
        6.   Информационное сопровождение по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе.
Раздел 3. Система мероприятий Подпрограммы 

В Подпрограмме предлагается продолжить работу по развитию системы духовно-нравственного, гражданского и патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи в Братском районе  и сконцентрировать усилия на решении приоритетных задач. 

Перечень основных мероприятий указан в приложении 1 к Подпрограмме «Славлю Отечество свое».

В мероприятия Подпрограммы, в название мероприятий,  могут быть внесены изменения, но они должны соответствовать достижению поставленной задачи.
Раздел 4.  Объем и источники финансирования Подпрограммы
Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств районного бюджета. Объемы финансирования Подпрограммы ежегодно уточняются при формировании районного бюджета на соответствующий финансовый год.

Общий объем ассигнований на финансирование Подпрограммы составляет: всего в 2014 - 2018 годах – 2 750, 00 тыс.  рублей, в том числе в 2014 году – 550, 00 тыс. рублей,  в 2015 году – 550, 00 тыс. рублей,  в 2016 году – 550, 00 тыс. рублей, в 2017 году – 550, 00 тыс. рублей, в 2018 году – 550, 00 тыс. рублей.

По основным мероприятиям  Подпрограммы указанные средства распределены следующим образом:

Задача 1. Выявление, поддержка и обеспечение самореализации талантливой и социально-активной молодежи и ее достижений в различных сферах – 620,00 тыс. рублей.

Задача 2. Развитие созидательных инициатив, направленных на организацию добровольческого труда молодежи – 130,00 тыс. рублей.

Задача 3. Гражданское воспитание молодых людей на основе отечественных духовно - нравственных и культурных традиций и ценностей, исторического наследия народов России и допризывная подготовка молодежи – 1510,00 тыс. рублей.

Задача 4. Пропаганда семейных ценностей среди молодежи, формирование позитивного отношения к институту семьи; укрепление института  семьи – 390,00 тыс.  рублей.

Задача 5.  Осуществление деятельности, обеспечивающей социальную сплоченность общества, профилактику экстремизма  и предотвращение национальных конфликтов – 100,00 тыс. рублей.

Задача 6. Информационное сопровождение по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе  – 0,00 тыс.  рублей.

Раздел 5. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

Реализация мероприятий Программы позволит: 
Реализация мероприятий Программы позволит:

       1. Увеличить численность молодежи, вовлеченной в реализацию мероприятий молодежной политики до 9 000 человек в 2018 году.
2. Увеличить удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующей в деятельности детских и молодежных общественных объединений, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, до 5%.

3. Увеличить удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, принимающих участие в добровольческой деятельности, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет  до 10 % .
4. Создать условия для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи в Братском районе. 

Планируемые целевые индикаторы и показатели результативности реализации программных мероприятий  в приложении 2 к Подпрограмме «Славлю Отечество свое» на 2014-2018.
Приложение 2 

к муниципальной программе 

«Молодежь Братского района» 

на 2014-2018 годы

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 

по профилактике социально - негативных явлений

«Здоровый район - надежное будущее» на 2014-2018 годы 

муниципальной программы

«Молодежь Братского района» на 2014-2018 годы

	Наименование Подпрограммы    
	Подпрограмма по профилактике социально-негативных явлений  «Здоровый район - надежное будущее» на 2014-2018 годы  муниципальной  программы   «Молодежь Братского района»  на 2014-2018 годы (далее – Подпрограмма)

	Правовое основание разработки Подпрограммы
	- Федеральный закон Российской Федерации от 08 января 1998г № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».

- Федеральный закон Российской Федерации от 7 июня 2013 года N 120-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ".

- Закон Иркутской области «О профилактике наркомании и токсикомании в Иркутской области» от 7 октября 2009 года № 62/28-оз.

- Указ Президента Российской Федерации  от 18 октября 2007 года № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров». 

- Указ  Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 536 «Об Основах стратегического планирования в Российской Федерации». 

- Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года».

- Указ Президента Российской Федерации от 09 июня 2010 года № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года».

	Ответственный исполнитель Подпрограммы      
	Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования «Братский район» (далее - ОДМ);

	Соисполнители Подпрограммы 


	· Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования «Братский район» (далее - ОФКиС);

	
	· Отдел образования администрации муниципального образования «Братский район» (далее - ОО);


	
	· Отдел по развитию культурной сферы и библиотечному обслуживанию администрации муниципального образования «Братский район» (далее - ОРКСиБО);

	
	· Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Братская центральная районная больница» (далее  – ОГБУЗ «БЦРБ»);

	
	· Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования «Братский район» (далее - УСХ);

	
	· Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО «Братский район» (далее - КДНиЗП);

	
	· Управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Братскому району (далее МСРОиП);

	
	· Областное государственное казенное учреждение Центр занятости населения Братского района (далее - ЦЗН);

	
	· Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по Братскому району (далее - ОМВД);

	
	· Отдел исполнения наказаний ФКУ УИИ ГУФСИН России по Иркутской области, филиал по Братскому району (далее - ГУФСИН);

	
	· Братский межрайонный отдел УФСКН России по Иркутской области (далее - УФСКН);

	
	· Общественные организации Братского района (далее - ООБр);

	
	· Пресс-служба администрации МО «Братский район» (далее - СМИ).

	Цель Подпрограммы
	Сокращение масштабов немедицинского потребления наркотических и психотропных веществ, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и существенное снижение спроса на них.

	Задачи  Подпрограммы  
	1. Развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотических средств и психотропных веществ.

2. Формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды, повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их  незаконном обороте.

3. Организация и проведение  комплекса  мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для несовершеннолетних, молодежи Братского района.

4. Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию.

5. Формирование профессионального сообщества специалистов по профилактике наркомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности.
6. Мотивирование наркозависимых на социально-медицинскую реабилитацию;

7. Уничтожение дикорастущей конопли в муниципальном образовании «Братский район»; 

8.  Прогнозирование развития наркоситуации, анализ состояния процессов и явлений в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков.

	Срок  реализации Подпрограммы
	2014-2018 годы

	Целевые показатели Подпрограммы
	Удельный вес молодежи с впервые установленным диагнозом "Наркомания" к общей численности молодежи

2014 г. – 14 человек

2015 г. – 13 человек

2016 г. – 13 человек

2017 г. – 12 человек

2018 г. – 12 человек

	Перечень основных мероприятий Подпрограммы
	1.  Развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков в общеобразовательных учреждениях.

	
	2.  Содействие развитию системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков.

	
	3.  Формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды, повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их  незаконном обороте.

	
	4.  Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений.

	
	5.  Организация и проведение  комплекса мероприятий, ориентированных на развитие добровольческого движения из числа несовершеннолетних, молодежи,  организацию досуга учащихся путем поддержки проектов по месту жительства, проведение профилактических мероприятий в детских оздоровительных лагерях в период летних каникул, а также совершенствование системы кабинетов профилактики в образовательных учреждениях.

	
	6.  Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию.

	
	7.   Формирование профессионального сообщества специалистов по профилактике наркомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности в социальной сфере, сфере образования, физической культуры, спорта и молодежной политики.

	
	8. Мотивирование наркозависимых  на социально-медицинскую реабилитацию.

	
	9. Уничтожение дикорастущей конопли в муниципальном  образовании «Братский район».

	
	10.  Прогнозирование развития наркоситуации, анализ состояния процессов и явлений в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков.

	Объем и источники финансирования
Подпрограммы

	Объем финансирования Подпрограммы по профилактике социально-негативных явлений «Здоровый район - надежное будущее» на 2014-2018 годы составляет: 8 753, 00 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 1 683, 00 тыс. рублей;

2015 год – 1 880, 00 тыс. рублей;

2016 год – 1 730, 00 тыс. рублей.

2017 год -  1 730, 00 тыс. рублей

2018 год -  1 730, 00 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты
реализации Подпрограммы
	Реализация мероприятий Подпрограммы позволит:

1) снизить количество молодежи с впервые установленным диагнозом «наркомания» к общей численности молодежи до 12 человек  за период действия Подпрограммы;
2) увеличить количество несовершеннолетних, выявленных на ранних этапах формирования наркотической зависимости - ежегодно на 3 %;
3) увеличить количество молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, охваченных профилактическими антинаркотическими мероприятиями - на 10%;

4) увеличить долю потребителей наркотических средств и психотропных веществ, прошедших комплексную реабилитацию и достигших ремиссии продолжительностью не менее 1 года до 8%;

5) не допустить рост числа лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях (не выше  уровня  2012 года - 196 человек).

           В целом, реализация Подпрограммы позволит сократить масштабы последствий незаконного оборота наркотиков, сократить предложения наркотиков и спрос на них, обеспечить функционирование системы мониторинга наркоситуации в Братском районе, обеспечить функционирование системы профилактики немедицинского потребления наркотиков.


Раздел 1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости её решения программно-целевым  методом
Несмотря на предпринимаемые меры, в Иркутской области сохраняются негативные тенденции в сфере незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ: на протяжении последних лет область относится  к наиболее нарконеблагополучным регионам РФ, наркотизация населения области почти в два раза превысила среднероссийский уровень. По итогам 2011 года по уровню наркопотребления область находилась на 12-ом месте в Российской Федерации  и на 5-ом месте в Сибирском федеральном округе. 

По результатам мониторинга наркоситуация в Иркутской области в 2012 году в целом определена как тяжелая (средняя оценка по всем параметрам –– 2,63). В муниципальном образовании «Братский район» наркоситуация определена как предкризисная (средняя оценка по всем параметрам составила  3,63). 
Основной  причиной  распространения наркомании в Братском районе является  ввоз и распространение на территории района наркотических средств  преступной средой. 
Иркутская область является выгодным передаточным звеном на пути поставок наркотиков связывающим восточные и западные регионы страны, местом, где пересекаются железнодорожные, автомобильные и авиационные маршруты. Через г.Братск и Братский район проходит участок Байкало-Амурской магистрали, а так же  автомобильная трасса федерального значения.

Наркотические средства в Братск и Братский район поступают из городов Красноярск, Иркутск, Тайшет,  Омск, республики Бурятия по автомагистралям.  Синтетические наркотики приобретаются через сеть интернет  и поступают,  как правило,  в почтовых отправлениях из городов  Москва, Санкт-Петербург, республики Китай. Активно используется канал международных и почтовых и экспресс-курьерских отправлений.  
Помимо того, что ряд наркотиков ввозится извне, в районе имеется и собственное сырье для производства наркотиков каннабисной группы. Дикорастущая  конопля  произрастает на неиспользуемых сельскохозяйственных угодьях района.

Другая причина, способствующая распространению незаконного потребления наркотиков, формируется в социальной среде - безработица, низкий уровень жизни, сокращение численности населения  трудоспособного возраста, недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры, отвечающей за формирование здоровой досуговой среды, и как следствие отток населения в города. 

На протяжении нескольких лет отмечается  миграционная убыль населения как в Иркутской области, так и в Братском районе.  В 2011 году общее количество населения Братского района составляло 61248 человек, из них  молодежь в возрасте от 14 до 30 лет - 14723 человека (24% от общего количества жителей).  В 2012 году население уменьшилось на 5419 человек и составило  55829,  молодежи стало меньше на  3073  и составило  11650 человек (20,8%).

Усугубляет наркоситуацию прибытие на постоянное место жительства цыганских семей,  иностранных граждан, которые включаются в незаконный оборот наркотических средств. Количество поставленных на миграционный учет граждан иностранных государств в 2012 году по Братскому району составило 997 человек. Наибольшее число прибывших лиц составили граждане Узбекистана – 469 человек  (47%), Таджикистана 290 человек (29%),  Кыргызстана 99 человек (10%). Мигранты из бывших советских республик, как правило, выступают организаторами поставок наркотических средств, либо – непосредственными поставщиками.
Еще одним фактором, оказывающими непосредственное влияние на формирование оперативной обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков является наличие значительного количества учреждений пенитенциарной системы. По состоянию на 31 декабря 2012 года на территории области расположено 14 исправительных колоний, 6 колоний поселений, 1 Ангарская воспитательная колония (для несовершеннолетних) и 5 следственных изоляторов с общей численностью спецконтингента – 16932 человека (2011 год – 18960 человек). На территории Братского района в г.Вихоревка расположена 1 исправительная колония (ИК-25), 1 лечебно-исправительное учреждение (ЛИУ-27),  в г.Братске - следственный изолятор (СИ-2). 

Осложнению оперативной обстановки способствует то обстоятельство, что часть лиц, освободившихся из мест лишения свободы, остается в районе. Высокий удельный вес лиц, отбывавших (отбывающих) наказание в местах лишения свободы, является фактором, генерирующим рецидив преступности, формирует криминальную субкультуру в населенных пунктах, где расположены данные учреждения. 

Кроме этого, факторами, способствующими сохранению сложной наркоситуации в районе, также являются:

- высокий уровень общей заболеваемости наркоманией и низкий уровень обращаемости лиц, употребляющих наркотики, за наркологической помощью;

- недостаточное для существующего уровня наркотизации населения развитие наркологической службы;

- низкий уровень роли семьи в воспитании подрастающего поколения, формировании с ранних лет системы ценностей, ориентированных на здоровый образ жизни;


- недостаточная обеспеченность образовательных учреждений района психологами и социальными педагогами;
- отсутствие критериев совместной работы с негосударственными реабилитационными центрами.

- отсутствие государственного реабилитационного центра на территории Братского района и г.Братска.
Анализ наркоситуации в Братском районе выглядит следующим образом: на 1 января 2013 года зарегистрировано 196 больных наркоманией, что составило 344,6 человек в расчете на 100 тыс. населения. По сравнению с 2011 годом  количество больных наркоманией увеличилось на 4,2%: в 2011 году зарегистрировано 188  больных наркоманией или 306,9 человек на 100 тыс. населения.

	Заболевания



	Абсолютное число
	на 100 тыс. населения

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Всего больных
	1775
	1829
	1980
	2043
	1240
	2485
	2603
	2803,6
	2917,6
	3186,9
	3288,3
	2015,5
	4057,3
	4576,5

	наркомания
	259
	233
	240
	196
	181
	188
	196
	409,1
	371,7
	386,3
	315,5
	294,2
	306,9
	344,6

	токсикомания
	8
	8
	3
	3
	3
	5
	8
	12,6
	12,8
	4,8
	4,8
	4,9
	8,2
	14,1

	алкоголизм
	1508
	1588
	1737
	1844
	1056
	2292
	2399
	2381,9
	2533,1
	2795,8
	2968
	1716,4
	3742,2
	4217,8


Распространенность наркомании характерна как для городского, так и для сельского населения Братского района, но более остро она проявляется в городе Вихоревка,  и более отчетливо выявляется среди мужского населения.
 В 2012 году  83,9%  (167 человек) наркопотребителей составляли лица от 20 до 39 лет, 14,5%  (29 человек) составляли лица от  40 до 59 лет. В возрасте  от 0 до 19 лет – 0%. 
Число больных с диагнозом  «употребление наркотиков с вредными последствиями» составило  244 больных, из них 10 человек  – в возрасте от 0 - 17 лет, 234 - в возрасте 18 лет и старше. Показатель распространенности употребления наркотиков с вредными последствиями включает лиц, которые представляют собой «группу риска». При отсутствии профилактических и лечебных мероприятий эти лица быстро пополняют группу больных наркоманией.

Необходимо учитывать, что статистические показатели органов здравоохранения не отражают полной картины уровня наркопотребления. Это связано с высокой латентностью наркомании. В соответствии с действующей системой учета наркозависимых лиц, на учет ставятся только добровольно обратившиеся в учреждения здравоохранения, доля которых невелика. 

Для оценки фактического числа лиц, употребляющих наркотики, группой исследователей Института экономики Уральского отделения РАН и Национальным Научным Центром Наркологии разработана методика расчета коэффициентов латентности наркомании. Коэффициент латентности для Иркутской области составил 5,84. Таким образом, с учетом латентности  количество потребителей наркотиков в нашем муниципальном образовании составляет 1162.

Болезненность наркоманиями в муниципальном образовании «Братский район» в 2012 году составила 344,6  на 100 тыс. населения, в 2011 году – 306,9  на 100 тыс. населения, что ниже областного показателя на 68,9.
	

	на 100 тыс. населения

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Иркутская область
	457,7
	439,2
	413,5

	МО «Братский район»
	294,2
	306,9
	344,6

	«-» ниже областного уровня
	-  163,5
	- 132,3
	- 68,9


Число больных, с впервые в жизни установленным диагнозом «наркомания», в 2012 году составило 14 человек, что показывает снижение на 48,1% в сравнении с предыдущим периодом прошлого года (2011 год – 27 человек).

Кроме распространения наркомании среди населения, в Братском районе сохраняются негативные тенденции по употреблению населением алкоголя. Несмотря на то, что число впервые выявленных с диагнозом алкоголизм в 2012 году уменьшилось по сравнению в 2011 годом, число  больных  алкоголизмом,  в 2012 году  увеличилось  на 4,7% , составило  2399  человек  или  4217,8  в  расчете  на  100  тыс.  населения  (2011 год – 2292 человек).  

Число больных, с впервые в жизни установленным диагнозом «алкоголизм»,  в 2012 году составило 191 человек, что показывает снижение на 31,3% в сравнении с предыдущим периодом прошлого года (2011 год – 278 человек).
	Заболевания



	Абсолютное число
	на 100 тыс. населения

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Всего больных
	168
	142
	238
	211
	293
	307
	208
	265,4
	226,5
	383,1
	339,6
	476,2
	501,2
	365,7

	наркомания
	29
	23
	18
	11
	16
	27
	14
	45,8
	36,7
	29
	17,7
	26,0
	44,1
	24,6

	токсикомания
	0
	1
	0
	1
	1
	2
	3
	0
	1,6
	0
	1,6
	1,6
	3,3
	5,3

	алкоголизм
	139
	118
	220
	199
	276
	278
	191
	219,6
	188,2
	354,1
	320,3
	448,6
	453,9
	335,8


Число впервые выявленных больных наркоманиями на 100 тыс. населения в муниципальном образовании «Братский район» в 2011 году – 44,1на 100 тыс. населения, в 2012 году – 24,6 на 100 тыс. населения, что выше областного показателя на 1.
	

	на 100 тыс. населения

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Иркутская область
	26,9
	26,1
	23,6

	МО «Братский район»
	26,0
	44,1
	24,6

	« - » ниже областного уровня
	- 0,9
	
	

	« + » превышает областной уровень
	
	+18
	+1


Число больных, с впервые в жизни установленным диагнозом «токсикомания»,  в 2012 году составило 3 человека, что показывает увеличение в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в 2011 году – 2 человека).

Так же увеличилось количество больных, с диагнозом «токсикомания»: 8 человек в 2012 году  показывает увеличение на 60%  в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (2011 год – 5 человек).

Ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков выглядит следующим образом.  По данным ОМВД России по Братскому району в 2012 году количество зарегистрированных преступлений, связанных с  незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов составило 47, в том числе: со сбытом наркотиков составило 25 дел. 
Количество уголовных дел, связанных с  незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов расследование  по которым окончено в 2012 году составило 14. Количество осужденных по основной квалификации составило 38 человек, из них несовершеннолетних - 1, лиц в возрасте 18-29 лет  - 24 человека; количество осужденных по дополнительной квалификации - 1, из них несовершеннолетних и лиц в возрасте от 18 до 29 лет нет (в 2011 году осуждено 73 человека, из них несовершеннолетних - 0).

Административная практика  правоохранительных органов выглядит следующим образом. За 2012 год управлением ФСКН выявлено 14 административных правонарушений (в том числе по ст.6.8 КоАП России - незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов и незаконные приобретение, хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества -1). В отношении 14 лиц составлены протоколы об административных правонарушениях, из них в отношении несовершеннолетних -0, в отношении лиц в возрасте 18-29 лет – 4.
Органами  внутренних дел в 2012 году пресечено 39 административных правонарушений в сфере  незаконного оборота наркотиков  (в том числе по ст.6.8 - 1; по ст.6.9. - 15), в 2011 году - 23. В отношении 36 лиц составлены протоколы об административных правонарушениях, из них в отношении несовершеннолетних - 0, в отношении лиц в возрасте 18-29 лет – 11.  Изъято 51 389 грамм наркотических средств, в 2011 году - около 99 кг.
На учете в отделении по делам несовершеннолетних ОМВД по Братскому району в 2012 году состояло 164 подростка, в том числе за злоупотребление алкоголем – 45,  за употребление наркотиков - 4, за токсикоманию -2.

На учете уголовно-исполнительной инспекции в 2012 году состояло 485 человек, из них несовершеннолетних – 8 (в 2011г – 433, из них несовершеннолетних – 8). 

На учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2011 и 2012 годах состояло  261  подростков, в 2013 -156.

В 2013 году был проведен анонимный социологический опрос обучающихся 8-10 классов в 16 школах Братского района  с целью выявления уровня наркотизации и отношения несовершеннолетних к проблемам наркомании. В рамках социологического исследования опрошено  1193 обучающихся, из них 594 юноши  (49,7%) и 599 девушек (50,2%). 

На вопрос  «Как Вы считаете, насколько проблема наркомании распространена в вашем населенном пункте?» 18,4% (220 подростков) опрошенных ответили, что наркомания в муниципальном образовании совсем не распространена,  48,1%  (574 подростка) опрошенных  ответили, что наркомания распространена, но не больше, чем везде, и только 33,44%  (399 подростков) ответили,  что проблема наркомании  очень распространена.

В ходе опроса установлено, что  90,6% (1082 подростка) респондентов не пробовали наркотические средства, 5,69% (68 подростков) пробовали, но перестали употреблять, 1% (13 подростков)  употребляют наркотики время от времени, 0,08% (1 подросток) употребляет наркотики регулярно, 0,5%  (6 подростков) хотят попробовать. 

На вопрос «Предлагали ли Вам когда-либо попробовать наркотик?»  72,6% (866 подростков) ответили отрицательно, 27,4% (327 человек) дали положительный ответ.

Вместе с тем, на вопрос «Как бы Вы поступили, если бы Вам предложили попробовать?»  92%  (1097 подростков) ответили однозначно, что отказались бы, 0,67% (8 человек)  попробовали бы,  4,7% (56 человек) исходили  бы из того, какой наркотик, 2,7%  (32 подростка)  повели бы себя в зависимости от ситуации и настроения.

В ходе анкетирования из числа тех, кто подтвердил  употребление наркотических веществ, был определен возраст «первой пробы». Доминирующим и наиболее опасным  для начала приобщения к наркопотреблению является возраст 12-15 лет (4,7% опрошенных - 57 человек), 2,93% - 35 человек попробовали наркотики в возрасте 15 лет и старше, у 1% - 12 человек «первая проба» была в возрасте до 12 лет.

В 2013 году заканчивается срок действия четвертой  муниципальной целевой программы «Здоровый район - надежное будущее» на 2011-2013 годы. За годы реализации Программы силами всех субъектов профилактики проведена большая работа. 
В рамках Программы специалистами по профилактике негативных явлений в 2012 год проведено 153 профилактических мероприятия, охват  составил 8020 человек (68,8%),  в 2011 году - 114 мероприятий, охват более 4000 человек (34,4%) в форме тренингов, лекций, консультаций, бесед со школьниками и родителями, занятий с детьми группы риска, во время которых  демонстрировались  видеоролики о вредных привычках и их влиянии на организм, выдавался раздаточный материал: календари, буклеты.
Ежегодно проводились районные мероприятия, направленные на развитие творчества, инициативы, самореализацию, формирование активной гражданской позиции, развитие молодежного общественного движения: турслет, молодежный фестиваль для заморских территорий, конкурс патриотической песни, конкурс краеведческих работ «Окно в историю», «День молодого избирателя», слет детских и молодежных общественных объединений «Мы вместе!», конкурс по подледному лову, День Российского флага и многие другие.

55 педагогов реализуют образовательные программы - «Полезные привычки», «Все цвета, кроме черного», «Полезные навыки», «Полезная прививка», «Всё, что тебя касается». Обучение  по данным программам  в 2012 году прошли 1376 человек или 24% от общего числа учащихся,  (в 2011 году-35 педагогов обучили 1102 ребенка). В школах проводят  консультации с различными целевыми группами  (охват 255 человек), круглые столы (111 человек), акции, направленные на пропаганду здорового образа жизни  (9 акций - 1074 человека). 

Активную профилактическую работу проводят волонтеры, которых в Братском районе на 1.01.2013г. зарегистрировано 109 человек. Ежегодно проводится слет детских и молодежных общественных объединений «Мы вместе!»: 2011г. – в с.Покосное,  2012 г. – в с.Тангуй.  На слете команды соревновались в спортивных и творческих конкурсах, направленных на профилактику негативных явлений и пропаганду ЗОЖ. В  2011 году так же был проведен круглый стол «Сила России в единстве» на тему «Кто мы патриоты или «затерянная молодежь», заседание Районного молодежного парламента. В 2012 году в г.Вихоревка был проведен  региональный методический семинар «Привлечение молодежи к добровольческим инициативам», в котором приняли участие инструкторы по спорту и молодежной политике, активисты детских и молодежных общественных объединений Братского района. В рамках семинара были проведены тренинги на командообразование, сплочение коллектива, личностный рост; показаны промо ролики таких общественных организаций как: «Твори добро», «Невский ангел», «Кто если не я», «Весенняя неделя добра», «dance 4 life».

Активисты из с.Калтук и г.Вихоревка в 2012г были приглашены на прием Губернатора Иркутской области С.В. Ерощенко, где были отмечены дипломами и грамотами  как лучшие добровольцы.
 В 2013 году в г.Вихоревке состоялся областной семинар для педагогов-организаторов, методистов по теме: «Социализирующий потенциал детских и юношеских общественных объединений», который проводила председатель общественной организации Иркутской области «Федерация детских организаций» Поликутина Елена. В рамках семинара  были проведены тренинги по теме: «Организационные основы создания общественного объединения», «Управление детской организацией», «Командообразование». 

Конференция «Наркомания: мифы и реальность» проводится ежегодно и посвящена Всемирному дню борьбы со СПИДом. В рамках конференции проведены круглые столы  с привлечением специалистов для педагогов школ, реализующих образовательные программы по профилактике негативных явлений и специалистов по молодежной политике и спорту,  конкурс агитбригад «Жизнь действительно стоит того, чтобы жить!».

На организацию работы с детьми, подростками и молодежью по месту жительства, реализацию молодежных инициатив направлен проект «Мы сами строим свое будущее», который был впервые проведен в 2010 году. В 2011 году представлено 7 социальных проектов поселков  Калтук, Покосное, Тангуй. В 2012 году - 6 проектов из  Куватки, Калтука, Покосного, Тангуя, Харанжино. Итогом работы молодежных команд стали  детские площадки, теннисные корты и места отдыха молодежи. Победителям были вручены грамоты и денежные сертификаты.
С целью повышения приоритета семьи как фактора стабильности и развития, ведущую роль в  формировании  ребенка как личности, педагогическим коллективом районного отдела образования привлекаются к работе социальные педагоги и психологи. В 29 наркопостах при СОШ на конец  2012 – 2013 учебного года состояло 147  подростков, что показывает снятие с учета 45 учащихся (на конец 2011 – 2012 учебного года - 192).  Проконсультировано психологами  в  2012-2013 учебном году – 119 человек, проведено мероприятий 205, охват  составил 3554 человека (в 2011 – 2012 учебном году – проконсультирован 131 ученик, проведено 136 мероприятий, охват составил  2940 человек). За 6 месяцев 2013 года проведено 460 мероприятий, охват - 3054 человека. Работа наркопостов важна и актуальна, так как психологи могут своевременно выявить ребенка, оказавшегося в трудной жизненной ситуации  и зависимости от вредных привычек и оказать своевременную психологическую помощь. Деятельность наркопостов  как центров первичной профилактики и  в дальнейшем будет поддержана.
Ежегодно в летний период в рамках Программы  трудоустраиваем подростков (2011 год -505,  2012 г. – 320, 2013г - 500 подростков).  
В летний период в детских оздоровительных лагерях и лагерях дневного пребывания при СОШ в рамках программ «Летний лагерь-территория здоровья», «Неприкосновенный запас - дети России» все субъекты профилактики проводят  тренинги, профилактические занятия, конкурсы, викторины, игровые программы, спортивные состязания, направленные на пропаганду здорового образа жизни. Проведено за лето 2011 года - 27 выездных мероприятий, охват детей составил 795 человек,  2012 года –27  мероприятий, охват – 837,  2013 года –28, охват -817 человек.

Организацией индивидуальной  работы по профилактике наркомании с безнадзорными детьми, употребляющими  психоактивные вещества, несовершеннолетними, уклоняющиеся от учебы, осужденными несовершеннолетними без изоляции от общества,  освободившимися из мест лишения свободы, а также подростками, проживающими в условиях семейного неблагополучия, подростками находящимися в социально-опасном положении занимается уголовно-исполнительная инспекция и все субъекты профилактики. Несовершеннолетние осужденные и психолог МРУИ являются постоянными участниками  районных профилактических семинаров, акций и мероприятий. Психолог проводила тренинги с подростками «Я могу быть волонтером», «Я выбираю здоровье». «Мое будущее», лекции на тему «Поговорим о том, почему «вредные привычки» такие вредные?», викторины, посвященные знаниям по правам несовершеннолетних, нормативных документов административного и уголовного кодекса РФ. Кроме этого проводилась индивидуальная работа с несовершеннолетними, состоящими на учете. Индивидуальную работу проводят так же психологи исправительной колонии - 25, лечебно-исправительного учреждения – 27 ГУФСИН России по Иркутской с целью предупреждения совершения повторных правонарушений. 

В рамках Программы работает выездной центр профилактики «Подросток и закон», который проводит мероприятия, направленные на снижение  уровня правонарушений и профилактику негативных явлений, пропаганду семейных ценностей, здорового образа жизни. Работа проводится с несовершеннолетними, в т.ч. «группы риска», с родителями, педагогами. В 2011 году  в г.Вихоревка проведен семинар  «Проявление толерантности в обществе и семье», в котором приняли участие молодые родители, педагоги, школьники. Работа шла по секциям: «Правоохрана - против агрессии и насилия», «Проявление толерантности в семье», «Интернет-технологии в развитии детей»,  «Установление психологического взаимодействия  детей и родителей»,  «Роль фильма в профилактике насилия». Завершился семинар круглым столом на тему «Насилие и закон». В 2012 году семинар «От проблем к созиданию» провели в Кузнецовской СОШ, на котором обсуждали формы работы с подростками в летний период. В рамках семинара был проведен фестиваль профилактических видеороликов и презентаций «Не оступись!».
          В рамках программы по формированию профессионального сообщества специалистов по профилактике наркомании в 2011 году обучение прошли 48 человек, в 2012 – 61.   
              С целью выявления  незаконных потребителей наркотических средств и психотропных веществ  были приобретены наркотесты  в количестве 350 штук в 2011 году, 300 штук - в 2013 году. 

Ежегодно проводится работа по выявлению и уничтожению дикорастущей конопли (2012 г.- 39,3га, 2013 г. – 68,4 га). В рамках областной программы «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами» на 2011-2013 годы  в 2011 году выделено 120 литров химической продукции «Торнадо 500, ВР», в 2012 году выделено 220 литров химической продукции «Зеро ВР», организована и проведена работа по уничтожению зарослей конопли. В 2013 году уничтожение конопли проводилось за счет средств местного бюджета, на мероприятия по уничтожению конопли из муниципальной программы выделено 49787 тысяч рублей. Кроме этого в 2011 году из бюджета Программы приобретены электрические  опрыскиватели.

На территории Братского района ведется  единый банк данных о распространении и профилактике наркомании и токсикомании и мониторинг наркоситуации. 

Мероприятия, проводимые в рамках Программы, регулярно освещаются в газетах «Братский район» и «Знамя», на электронном сайте нарко-стоп.  

В  2012 году  отдел по делам молодежи занял 3 место в областном конкурсе муниципальных программ по профилактике наркомании и других социально-негативных явлений по итогам 2011 года.
Учитывая, что в Братском районе сохраняются негативные тенденции в сфере незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, необходимо дальнейшее проведение комплекса мер профилактики и противодействия незаконному обороту наркотических средств на  его территории, утверждение Подпрограммы «Здоровый район - надежное будущее» на 2014-2018 годы, которая  должна  включать комплекс мероприятий, способствующих развитию системы профилактики наркопотребления, оказания действенной наркологической помощи, эффективной реабилитации и ресоциализации наркобольных.  
Для эффективной социальной защиты населения от наркомании нужна модель, которая будет способствовать недопущению вовлечения населения в употребление наркотиков через создание неприятия наркомании, возвращению к нормальной жизни людей, которые уже страдают наркотической зависимостью, что обеспечит сочетание усилий государственных органов здравоохранения, правоохранительных органов и общественных организаций.

В силу многогранности решаемой проблемы возникает необходимость дальнейшей координации действий территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, государственных органов исполнительной власти Иркутской области, Братского района, общественных организаций, что обуславливает необходимость применения программно-целевого метода.

Программно-целевой метод планирования деятельности является эффективным механизмом решения проблемы наркомании, он позволяет обеспечить проведение комплекса скоординированных мероприятий по устранению причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков в соответствии  с реальными возможностями бюджета.

Программно-целевой метод решения проблемы наркомании позволит:

1) на межведомственном уровне обеспечить согласованное взаимодействие органов и учреждений, отвечающих за различные аспекты профилактики наркомании в рамках своей компетенции в соответствии с Законом Иркутской области от 7 октября 2009 года №62/28-оз «О профилактике наркомании и токсикомании в Иркутской области» (органы и учреждения образования, здравоохранения, молодежной политики, социальной защиты населения, правоохранительные органы и др.); 

2) на профессиональном уровне обеспечить подготовку, переподготовку специалистов различных профессий, в обязанности которых входят  профилактика наркомании, формирование приоритета здорового образа жизни, раннее выявление лиц, допускающих употребление наркотиков, реабилитация наркозависимых лиц (воспитатели, педагоги, школьные и медицинские психологи, врачи-наркологи, социальные педагоги, специалисты комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, инспекторы подразделений по делам несовершеннолетних).

Такой подход позволяет решать задачи не только первичной профилактики, но и вторичной и третичной профилактики, на максимально ранних этапах обеспечить выявление наркозависимых и перейти к лечению и реабилитации с последующей профилактикой срывов и рецидивов.

Кроме того, программно-целевой подход позволяет привлекать к профилактике наркомании общественные объединения, родительские и волонтерские движения и определять формы сотрудничества с ними.

Программно-целевой подход обеспечивает создание правового,  ресурсного,  организационного, кадрового  и методического  обеспечения   деятельности по профилактике всех видов химической зависимости, организацию     массовой     профилактической     работы     среди  молодежи, прежде всего - в образовательных учреждениях, в местах досуга молодежи, оказания содействия лицам, попавшим в трудную жизненную ситуацию в связи с употреблением наркотических средств и психотропных веществ.

Раздел 2. Цель и задачи Подпрограммы, 
целевые показатели Подпрограммы,  сроки реализации
Цель Подпрограммы: Сокращение масштабов немедицинского потребления наркотических и психотропных веществ, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и существенное снижение спроса на них.

Для достижения цели Подпрограммы необходимо решить следующие задачи: 

1. Развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотических средств и психотропных веществ.
2. Формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды, повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их  незаконном обороте.
3. Организация и проведение  комплекса  мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для несовершеннолетних, молодежи Братского района.
4. Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию.
 5. Формирование профессионального сообщества специалистов по профилактике наркомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности.
6. Мотивирование наркозависимых на социально-медицинскую реабилитацию.
  7.  Уничтожение дикорастущей конопли в муниципальном образовании «Братский район».
8.   Прогнозирование развития наркоситуации, анализ состояния процессов и явлений в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков.

Предполагается, что реализация мероприятий Подпрограммы позволит:

1. Развить систему раннего выявления лиц, употребляющих наркотические вещества:

1) 100% охват социологическим исследованием, анкетированием обучающихся старших классов образовательных учреждений района, направленных на выявление уровня наркотизации.
2) охватить ежегодно 7% школьников экспертно-диагностическим  исследованием на предмет употребления наркотических средств от общего числа обучающихся.

3) обучить двух специалистов по проведению тестирования на диагностическом комплексе  «ЛИРА - 100». 
4) приобрести  иммунохроматические тесты в количестве 300 штук ежегодно.
5) приобрести экспертно-диагностические приборы для проведения работы по раннему выявлению лиц, употребляющих психоактивные вещества.
2. Повысить уровень информированности населения района о последствиях употребления психоактивных веществ,  сформировать негативное отношение в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды, проведения грамотной информационной политики в средствах массовой информации:
1) обеспечить распространение плакатов, буклетов, флаеров для подростков и молодежи, специалистов, работающих по профилактике наркомании, родителей  ежегодно в количестве не менее 1000 штук. 

2) разместить в учреждениях образования, культуры, здравоохранения, на информационных и приподъездных стендах в поселениях ежегодно  не менее 1000 экземпляров антинаркотических материалов.
3) разместить печатные статьи в СМИ, направленные на повышение информированности населения о вреде наркотических средств и психотропных веществ, на повышение доверия к правоохранительным органам.
4) разместить информацию о проведенных мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, по пропаганде здорового образа жизни в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5) распространить среди всех общеобразовательных школ 3 обучающих видеофильма, с использованием компьютерной программы и элементами тестирования, направленные на предупреждение употребления наркотических средств и психотропных веществ, предоставленных ОГКУ «Центр профилактики наркомании».

3. Организовать и провести комплекс мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для несовершеннолетних, молодежи Братского района:

1) увеличить удельный вес численности молодежи, принявшей участие в мероприятиях по профилактике социально-негативных явлений, к общей численности молодежи  Братского  района, который  составит в 2014 году – 50%, в 2015 году – 52%, в 2016 году – 53%, в 2017 году – 54 %, в 2018 году – 55%.
2) увеличить удельный вес численности обучающихся в образовательных учреждениях принявших участие в мероприятиях по профилактике социально-негативных явлений, к общей численности,  обучающихся в образовательных учреждениях  в Братском районе,  который составит в 2014 году – 50%, в 2015 году – 52%, в 2016 году – 53%, в 2017 году – 54 %, в 2018 году – 55%.
3) подготовить 120 волонтеров по профилактике наркомании и других социально-негативных явлений  из числа подростков и молодежи.
4) вовлечь 40%  обучающихся  в профилактические мероприятия в рамках деятельности общественных наркопостов.

5) обучить по образовательным профилактическим программам в рамках деятельности общественных наркопостов ежегодно 20 % обучающихся к общей численности обучающихся.
6) вовлечь 35% детей, подростков, молодежи, занятиями  в спортивных секциях, творческих студиях, кружках по интересам.
7) трудоустроить  несовершеннолетних и молодежь в летний период не менее 500 человек ежегодно.
8) провести профилактические мероприятия в детских оздоровительных лагерях в период летних каникул не менее 2-х раз в смену.
9) реализовать проекты молодежных инициатив по месту жительства.
3. Организовать индивидуальную работу по профилактике социально-негативных явлений с детьми, находящимися в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации и их родителями:

1)     кодировать  пациентов от алкогольной зависимости родителей детей, находящихся в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации врачом психотерапевтом-наркологом по проведению альтернативного лечения ежегодно на  сумму до 50, 00 тыс. рублей.
4. Сформировать профессиональное сообщество специалистов по профилактике наркомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности:

1) организовать и провести семинары, тренинги для 60 специалистов, занимающихся профилактикой социально-негативных явлений ежегодно.
2) привлечь к работе по профилактике наркомании и токсикомании, табакокурения  родительский актив (не менее 30  родителей).
3) организовать для 100 работников социально-значимых объектов и предприятий с техногенно-опасными производствами  информационно-разъяснительные беседы антинаркотической направленности ежегодно.

    4)  обеспечить участие в областных семинарах, конференциях и других мероприятиях в сфере профилактики наркомании и токсикомании в целях обобщения и использования положительного опыта, эффективных технологий в сфере профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами.
5. Мотивировать наркозависимых на социально-медицинскую реабилитацию:
1) консультировать наркозависимых и их окружение о работе реабилитационных центров Иркутской области, о круглосуточной службе телефона доверия по проблемам наркозависимости. 
6. Осуществлять  комплекс мероприятий, направленных на борьбу с произрастанием дикорастущей конопли.
7.  Обеспечить проведение ежемесячного и ежегодного мониторинга наркоситуации Братского района.

8. С целью контроля за уровнем распространения наркомании продолжить формирование единого банка данных о  распространении и профилактике наркомании и токсикомании.

Реализация Подпрограммы позволит закрепить положительную динамику  по снижению уровня наркотизации населения и обеспечить комплексность в решении проблем наркомании, стоящих перед Братским районом, эффективно распределить финансовые ресурсы.

Срок  реализации Подпрограммы: 2014-2018 годы.
Раздел 3. Система мероприятий Подпрограммы
В Подпрограмме предлагается продолжить работу по противодействию распространения наркомании и сконцентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях комплексного решения проблемы:

- раннее выявление потребителей наркотиков, предупреждение распространения наркомании, снижение числа лиц, допустивших первую пробу наркотика;

- формирование массового нетерпимого отношения в обществе к  наркомании и наркопреступности, формирование установок «употреблять наркотики опасно для здоровья, жизни»;

- защита тех людей, которые попали в наркозависимость, достижение стойкой ремиссии, успешная ресоциализация, которая обеспечит для пациента высокий уровень качества жизни и социальной адаптации.

Для достижения цели Подпрограммы в обозначенной сфере предполагается реализация комплекса следующих основных мероприятий:

1. Развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков в общеобразовательных учреждениях.

В рамках Подпрограммы запланировано проведение социологического исследования, анкетирования обучающихся, направленные на выявление уровня наркотизации, оказание консультационной помощи родителям  по вопросу проведения тестирования обучающихся, в целях выявления потребителей  наркотических средств и психотропных веществ, а также  выдача психолого-педагогических рекомендаций для родителей по результатам проведенного тестирования.

2. Содействие развитию системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков.

7 декабря 2013 года вступает в силу Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ» от 7 июня 2013 года №120-ФЗ, в соответствии с которым с целью раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ  в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования должны проводится профилактические медицинские осмотры обучающихся.

Исполнение данного мероприятия Подпрограммы позволит  своевременно выявлять несовершеннолетних и молодежь, допускающих употребление наркотических средств, проводить исследования на наркотические, сильнодействующие и токсические, в том числе психотропные вещества в организме человека. 

3. Формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической  пропаганды, повышения уровня осведомленности населения о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их  незаконном обороте.

Мероприятия направлены на повышение информированности населения о вреде наркотических средств и психотропных веществ, на повышение доверия к правоохранительным органам. 

4. Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений. 

Реализация мероприятий данного раздела предполагает проведение системной работы отделом образования, отделом по делам  молодежи, отделом по физической культуре и спорту Братского района  среди детей, подростков и молодежи, направленных на формирование  здорового образа жизни, повышение уровня  их информированности о вреде употребления наркотических средств. 

5. Организация и проведение  комплекса мероприятий, ориентированных на развитие добровольческого движения из числа несовершеннолетних, молодежи,  организацию досуга  путем поддержки проектов по месту жительства, проведение профилактических мероприятий в детских оздоровительных лагерях в период летних каникул, а также совершенствование системы кабинетов профилактики в образовательных учреждениях.

6. Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию.

Мероприятия направлены на социальную реабилитацию и адаптацию подростков, проживающих в условиях семейного неблагополучия, состоящих на учете в инспекциях по делам несовершеннолетних, уголовно-исполнительных инспекциях за совершение правонарушений и преступлений, не учащихся и неработающих, посредством обеспечения  досуга, организации  занятости, проведения индивидуальной работы.

7. Формирование профессионального сообщества специалистов по профилактике наркомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности в социальной сфере, сфере образования, физической культуры, спорта и молодежной политики.

Мероприятия направлены на подготовку специалистов, дальнейшую выработку стратегии противодействия наркомании, обмен опытом между специалистами, повышение качества проводимых мероприятий, внедрение новых форм и методов работы по противодействию распространения наркомании среди населения Братского района.

8. Мотивирование наркозависимых на социально-медицинскую  реабилитацию.

Мероприятия ориентированы на реализацию комплекса мероприятий  по вторичной и третичной профилактике наркомании. 

9. Уничтожение дикорастущей конопли в муниципальном  образовании «Братский район».

10.  Прогнозирование развития наркоситуации, анализ состояния процессов и явлений в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков.
Мероприятия включают в себя:

- проведение мониторинга наркоситуации в Братском районе;

- формирование банка данных о  распространении и профилактике наркомании и токсикомании;
- получение информации об уровне и структуре наркопотребления, масштабах распространения незаконного потребления наркотиков и влияющих на них факторов, анализа   эффективности   организации    антинаркотической работы  посредством проведения социологического исследования среди населения Братского района. 

Перечень основных мероприятий указан в приложении 1 к Подпрограмме «Здоровый район-надежное будущее».

Раздел 4. Механизм реализации Подпрограммы 

и контроль за ходом ее реализации
1. Управление реализацией Подпрограммы в целом осуществляется  ответственным исполнителем Подпрограммы.

2. Ответственный исполнитель Подпрограммы:

1) формирует бюджетные заявки и обоснования на включение мероприятий Подпрограммы в районный бюджет на соответствующий финансовый год;

2) в установленном законодательством порядке разрабатывает правовые акты, направленные на реализацию отдельных мероприятий Подпрограммы;
3) участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Подпрограммы;

4) готовит ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет расходы по мероприятиям, а также механизм реализации Подпрограммы;

5) несет ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации Подпрограммы, за эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

6) осуществляет иные полномочия, установленные действующим законодательством.

3. Ответственный исполнитель Подпрограммы несет ответственность за разработку и реализацию Подпрограммы в целом, осуществляет координацию деятельности  участников Подпрограммы по реализации мероприятий, а также по целевому и эффективному расходованию бюджетных средств.

4. Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация МО «Братский район»  и иные органы государственной власти (государственные органы) в соответствии с законодательством.

5. Ответственность за реализацию Подпрограммы и обеспечение достижения запланированных значений целевых индикаторов и показателей результативности Подпрограммы в целом несет  ответственный исполнитель Подпрограммы.

6.  Для обеспечения контроля за ходом реализации Подпрограммы:

1) исполнители Подпрограммы по запросу ответственного исполнителя Подпрограммы 1 раз в квартал, направляют  информацию о ходе финансирования курируемых мероприятий Подпрограммы;

2) ответственный исполнитель Подпрограммы  организует ведение отчетности о реализации Подпрограммы в целом и направляет курирующему заместителю мэра Братского района:

по запросам – необходимую информацию о разработке и реализации Подпрограммы;

ежегодно в срок до 1 марта – доклад о реализации Подпрограммы на заседании Думы Братского района;

до 1 апреля года, следующего за годом окончания срока реализации Подпрограммы, - итоговый доклад о реализации Подпрограммы.

7. Ежегодный и итоговый доклады о реализации Подпрограммы должны содержать:

1) аналитическую записку, в которой указывается: общий объем запланированных и фактически произведенных расходов; распределение и фактическое исполнение расходов по цели и задачам, причины неполного освоения предусмотренных средств;

2) достигнутые в отчетном периоде количественно измеримые результаты;

3) степень достижения запланированных целевых индикаторов и показателей результативности Подпрограммы, намеченных цели и задач. 

По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению;

перечень мероприятий, не завершенных в утвержденные сроки, причины 

их невыполнения, предложения по их дальнейшему достижению;

оценка эффективности реализации Подпрограммы;

предложения о внесении изменений в Подпрограмму.

Раздел 5.  Объем и источники финансирования Подпрограммы

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств районного бюджета. Объемы финансирования Подпрограммы ежегодно уточняются при формировании районного бюджета на соответствующий финансовый год.

Общий объем ассигнований на финансирование Подпрограммы составляет: всего в 2014 - 2018 годах – 8 753, 00 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 1 683, 00 тыс. рублей,  в 2015 году – 1 880, 00 тыс.  рублей,  в 2016 году – 1 730, 00 тыс. рублей, в 2017 году – 1 730, 00 тыс. рублей, в 2018 году – 1 730, 00 тыс.  рублей.

По основным мероприятиям  Подпрограммы указанные средства распределены следующим образом:

Задача 1. Развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотических средств и психотропных веществ  – 565, 00 тыс. рублей.
Задача 2. Формирование негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, в том числе путем проведения активной антинаркотической пропаганды, повышения уровня информированности населения Братского района о негативных последствиях немедицинского потребления наркотиков и об ответственности за участие в их  незаконном обороте – 15, 00 тыс. рублей.
Задача 3. Организация и проведение  комплекса  мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для несовершеннолетних, молодежи Братского района – 7 263, 00 тыс. рублей.
Задача 4. Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию – 250, 00 тыс.  рублей.
Задача 5.  Формирование профессионального сообщества специалистов по профилактике наркомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности – 320, 00 тыс. рублей.
Задача 6. Мотивирование и включение потребителей наркотических средств в программы комплексной реабилитации  и ресоциализации Иркутской области  – 0,00 тыс.  рублей.
Задача 7. Уничтожение дикорастущей конопли в муниципальном образовании «Братский район» - 330, 00 тыс. рублей.
Задача 8. Прогнозирование развития наркоситуации, анализ состояния процессов и явлений в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков – 10, 00 тыс. рублей.

Раздел 6.  Ожидаемые результаты  реализации Подпрограммы

Реализация мероприятий Подпрограммы позволит:

1) снизить количество молодежи с впервые установленным диагнозом «наркомания» к общей численности молодежи  с 14 до 12 человек  за период действия Подпрограммы по годам:

2014 год – 14 человек;

2015 год – 14 человек;

2016 год – 13 человек;

2017 год – 13 человек;

2018 год – 12 человек.
2) увеличить количество несовершеннолетних, выявленных на ранних этапах формирования наркотической зависимости - ежегодно на 3 %;
3) увеличить количество молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, охваченных профилактическими антинаркотическими мероприятиями - на 10%;

4) увеличить долю потребителей наркотических средств и психотропных веществ, прошедших комплексную реабилитацию и достигших ремиссии продолжительностью не менее 1 года до 8%;
5) не допустить рост числа лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях (не выше  уровня  2012 года - 196 человек).

           В целом, реализация Подпрограммы позволит сократить масштабы последствий незаконного оборота наркотиков, сократить предложения наркотиков и спрос на них, обеспечить функционирование системы мониторинга наркоситуации в Братском районе, обеспечить функционирование системы профилактики немедицинского потребления наркотиков.
Планируемые целевые индикаторы и показатели результативности реализации программных мероприятий  в приложении 2 к Подпрограмме «Здоровый район-надежное будущее» на 2014-2018 годы.
Руководитель 

аппарата администрации                                                           В.Л.Климентьев
